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e Hrestomatija je sacinjena u skladu sa utvrdenim studijskim programom pri cemu je najvise
koris¢ena,,Ekonomija javnog sektora’’, JosephakE.Stiglitza,Ekonomski fakultet,Beograd, 2004.

1. JAVNI SEKTOR U MJESOVITOJ PRIVREDI

Savremena informaciono tehnoloska kretanja kao i neminovnost mijenjanja nedavno
obavljenog  procesa  globalizacije = umnogome stavlja u prvi plan  nuZnost
,,nheprekidnog”institucionalnog nadzora nad procesom funkcionisanja trziSne ekonomije.Proces
neoliberalnog koncepta trziSnog funkcionisanja u kontinuitetu postaje neodrziv, stvarajuci
mnostvo negativnih posledica po nacionalne ekonomije.

Potpuna sloboda kretanja kapitala, ljudi i informacija, ¢ija je vodilja samo profit, odnosno li¢na
korist | uz uslov das u efekti takvog opredjeljenja tacni(naj¢esée nijesu), umnogome direktno
uzrokuju neracionalnosti raspolaganja resursima, posebno javnim dobrima $to kasnije uzrokuje
dodatne neuporedivo vise troskove.

Pored tog aspekta dugoroénog posmatranja sagledavanja znacaja ekonomije javnog sektora u
smislu o€uvanja i zaStite javnih dobara neminovno se namede sagledavanje funkcionisanja
sistema ekonomije javnog sektora u smislu svakodnevnih aktivnosti institucionalnih i
pragmati¢nih kroz efekte njenim funkcionisanjem.Na taj nacin,koristeci i iskustva razvijenijeg
svijeta, sticemo realnu sliku gdje nas ne kontrolisana pohlepa za profitom neumitno vodi.

Planetarno posmatrano, priroda sve ZeSée reaguje na njen sve veci stepen ugrozenosti, jer je
naglaseno ugrozen bez malo svaki segment prirode.Najveéi dio tih resursa pripadaju javnim
dobrima ¢ija je ugroZenost product ljudskog stvaralastva, a priroda se neminovno brani kroz
svoje ekstremno ponasanje(vulkani,zemljotesi, cunamiji,tornado,pandemije, poplave...), Cije
posledice su neuporedivo vrednije od ostvarene profitabilnosti.

Ocigledno, kontinuirano posmatrano, neminovno se nameée potreba stalnog nadzorisanja
poslovanja realne ekonomije vodedi ra¢una da taj ,,nadzor” ni¢im ne postaje smetnja tehnicko
tehnoloskom napretku, ve¢ da se javni interes ne podredi privathom zanemarujuéi aspect
dugorocnosti.



1.1.Ekonomska uloga drzave

,,Bog vlada na nebu, novac na zemlji"!

Zemlje koje su nedavno zavrSile organizacionu i svojinsku transformaciju posebno
istoCnoevropske, neminovno se susrijeéu sa mnostvom ekonomskih problema ispoljenih kroz
odnos javnog i privatnog sektora, odnosno javne i realne ekonomije.Proces privatizacije je
najavljivan kao spasonosno rjeSenje za nesmetano funkcionisanje trziSne ekonomije. Medutim,
najavljivani pozitivni rezultati organizacione i svojinske transformacije su u znatnoj mijeri
izostajali, ili su bili mnogo manji od ocekivanih, pri ¢emu se kristaliSu mnoga otvorena sistemska
pitanja. U tom konteksu i velika ekonomska kriza 2008-2012. umnogome je ucinila izvjesnim
nuznost drzavne intervencije u ekonomskim sistemima nacionalnih ekonomija.lstina, mozemo
govoriti o nivou , strukturi, dinamici a i mjerama preduzetih drzavnih aktivnosti, sve u zavisnosti
od nivoa privredne razvijenosti i strukture nacionalne ekonomije ali zajednicki imenitelj
jedinstven za sve nacionalne ekonomije jeste ni¢im sporna Cinjenica nuZnog preduzimanja
drZavne intervencije.

Naravno, naglasili smo da se prosperitet privrednih aktivnosti odvijao mnogo sporije od
ocekivanog,sto je imalo negativne finansijske efekte a intervencija drzave na otklanjanju uzroka i
saniranju posledica bila je neminovna.S pravom se namece pitanje kako, u savremenim
uslovima,drzava uti¢e na privredne aktivnosti? Koje su to privredne aktivnosti koje drzava
pokuSava i dalje zadrzavati u javhom sektoru? Kakav je strukturni odnos javnog i realnog
(privatnog) sektora realno ocekivati u vremenu koje dolazi? Koje su to djelatnosti koje bi trebalo
i dalje zadrzati a koje privatizovati, odnosno treba li razmisljati o promjeni nacina rada javnog
sektora?

Imaju¢i u vidu navedena a i mnoStvo drugih dilema koje je moguce indirektno izvesti
problematiku javnog sektora mogli bi sveobuhvatno sagledati kroz odnose:

Prvo,nuznosti ekonomske uloge javnog sektora drzave;
Drugo,nacin sagledavanja uces¢a ekonomije javnog sektora u ukupnoj privredi; i

Trede, koji su to tacke sporenja u ekonomskoj teoriji i praksi o znaéaju i obimu javnog sektora u
savremenom trziSnom sistemu.

Planetarno posmatrano najrazvijenije zemlje svijeta itekako vode racuna o obimu i strukturi
nadleznosti drZzave odnosno o nivou ekonomije javnog sektora.Nesporno da je evidentna
razliitost u obimu i nivoima djelatnosti kojima se drzava bavi.Kao karakteristican primjer imamo
da je drzava u Francuskoj imala neuporedivo veéi nivo aktivnosti od onog u Sjedinjenim
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drzavama.Tako je drZava ucestvovala u proizvodnji automobile, elektricne energije, avio
industrije i sl., Sto se nakon osamdesetih godina proslog vijeka mijenjalo kroz transformaciju
drzavnih preduzeca u privatna.U SAD-u taj proces ustagnovljavanja uticaja javnog sektora
nastao je samim konstituisanjem drZave gdje se privatna svojina eksponirala skoro u svim
djelatnostima.Bez obzira na taj inicijalni odnos i proces smanjivanja obima javnog sektora u
trziSnim privredama razvijenih zemalja i dalje je ostao prisutan u veéem obimu u odnosu na
prilike u SAD-u.Ustav, kao najveci pravni akt zemlje u SAD-u opredijelio je odredena zaduzenja,
posmatrajuéi u global, aktivnosti ekonomije javnog sektora u Cetiri svere: postanske sluzbe ,
primarne emisije novca, poreskog zahvatanja i dijela Zeljezni¢kog saobraéaja, jer je isti dijelom
bio u mjeSovitoj svojini suocavajuéi se sa teSkocama razgrani¢enja drzavnih i privatnih
aktivnosti.

Kao suprotnost takvom status ekonomije javnog sektora u SSSR-u je najveci dio privrednih
djelatnosti obavljala Centralna drzavna vlast.Takav primat drZava sada uZiva samo u Sjevernoj
Koreji i na Kubi.?

Daklle, neminovno se namece pitanje sagledavanja optimalnog znacaja mjesta i uloge
ekonomije javnog sektora u savremenim uslovima funkcionisanja trziSne ekonomije.Objektivno
posmatrano, sa neznatnim odstupanjima ali koja nijesu zanemarljiva posebno kod razvijenih
nacionalnih ekonomija, jeste Cinjenica da se u dijelu finansiranja javne potrosnje izdvaja oko ili
vise od polovine BDP-a nacionalne ekonomije.Nasuprot toj Cinjenici znafajnog obima javne
potrosnje i njegovog kontinuiranog realnog rasta, postoje monopolske svere vrSenja djelatnosti
u nacionalnoj ekonomiji kojih se drzava tesko odrice, kako zbog nedovoljnog nivoa materijalne
razvijenosti, zatim ne dodirljivosti drzave blagostanja, odnosno pune zaposlenosti, kao i
nesigurnosti u privatni capital cija je vodilja profitabilnost, sto sobom apostrofira factor
alokativnosti kapitala.

U nasim prilikama divergentna ekonomska uloga drZave ogledala se das mo sredinom proslog
vijeka imali naglasenu ulogu drZave u svim privrednim aktivnostima, po ugledu na SSSR, da bi
Sesdesetih godina taj naglaseni etatizam postepeno prenosili kroz oblik sistema drustvene
svojine, odnosno samoupravljanja, Sto je na izvjestan nacin pribliZzavanje trziSnoj ekonomiji.U
zadnjoj deceniji proslog vijeka s promjenom drusStvenog sistema vrSena je i svojinska
transformacija drzavnog kapitala odnosno privatizacija, pri ¢emu je i dalje ostao znatno vedi
obim kapitala u domenu ekonomije javnog sektora.Tako se u vlasnistu drZave nalazi
elektroprivreda, Zeljeznicki saobraéaj, avio saobraédaj, lu¢ka postrojenja, Plantaze, Regionalni
vodovod, komunalni red... Naravno, tu je i monetarna vlast eksponirana u instituciji CBCG.

2 Joseph E.Stiglitz,,Ekonomija javnog sektora",prvo izdanje,Ekonomski fakultet u Beogradu,2004.str.4.



Istina, ulazu se napori daljeg procesa svojinske transformacije prije svega aerodroma,
luka...Ocekivati je da se process svojinske transformacije prenese i na komunalnu sveru lokalnih
zajednica.

Veé smo istakli da su ekonomije javnog sektora prisutne, negdje manje negdje vise, u svim
nacionalnim ekonomijama zemalja svijeta, pa i u CG. Medutim, ono $to je vazno istaci jeste
Cinjenica da postoje odredene specifiénosti nacionalnih ekonomija koje predisponiraju njeno
ucesce.Te specificnosti su prepoznatljive u geopolitickom poloZaju, veli¢ini zemlje, nivou
privredne i ukupne razvijenosti trZiSne ekonomije, raspoloZivim resursima i sl.Naravno,
navedene a i mnoge druge ¢injenice neophodno je posmatrati u dinamickom smislu kao proces
za koji treba vremena.U konkretnom, u CG, iako relativno dugo traje proces tranzicije nije
zavrsen, pri ¢emu je nacionalna ekonomija praktiéno posve trziSno otvorena pozitivni efekti
nijesu zavidni.Nastale strukturne promjene nacionalne ekonomije uzrokovane prelaskom sa
prepoznatljivog energetsko metaljurSskog kompleksa proizvodnje na usluznu djelatnost turizma i
trgovine, doprinijele su povecanju uvozne zavisnosti i povecéanju eksterne nestabilnosti privrede.
Imajudi u vidu ¢injenicu da su pojedini pravni subjekti, prije a i posle svojinske transformacije,
bili i ostali u monopolskoj poziciji ¢ime se naruavaju trziSne zakonitosti.Upravo, privredna
djelatnost takvih privatnih subjekata neminovno namecu potrebu drzavne nadredenosti kroz
regulativnu formu praéenja, uvida, osporavanja ili davanja saglasosti.

Mali prostor, relativno slaba saobraéajna razudenost, malo i nerazvijeni trziSni mehanizmi
dodatno uslozavaju ukupne prilike uslovljavajuéi ih zahtjevima za institucionalnim nadzorom i
kontrolom drzave.

Svestranijem poimanju savremenih pogleda na ekonomsku ulogu drzave neminovno
kristaliSemo iz razliitih pristupa formiranih u dosadasnjem period.MoZemo odmah otkloniti
dilemu da sporenja nije bilo u neophodnosti drzavnih aktivnosti ve¢ samo u dijelu u kom obimu i
u kojim oblastima.

Tako je u Francuskoj u 18.vijeku formiran stav da drzava treba da podstice aktivno trgovinu i
proizvodnju poznatiji u ekonomskoj teoriji kao stav merkantilista.Ovakav pristup stvara direktnu
i indirektnu podrsku drZzave tim i izvedenim djelatnostima. Za razliku od merkantilista, krajem
osamnaestog vijeka u svom radu ,,Bogatstvo naroda’’Adam Smit je zagovarao za ograni¢enu
ulogu drzave.Njegova ,,nevidljiva ruka’ (trziSni mehanizam sa ravnoteznom cijenom),omogucuje
svakom vlasniku kapitakla koji organizuje proizvodnju po najnizZim cijenama najvedi
profit.Pristup Adama Smita se prakticno u ekonomskoj teoriji | praksi smatra temeljnim
savremene trziSne ekonomije.Medutim, to ne znali da takav pogled nije imao
oponenata.Naprotiv, ono po ¢emu je njegova teorija bila prepoznatljiva kod oponenata je
doZivljavala suprotnost.U 19.vijeku najpoznatiji i najuticajniji oponent Smita je Karl Marks
poveden Cinjenicom da ¢e sva drustvena zla upravo proistedi iz privatnog vlasnistva kapitala nad



sredstvima za proizvodnju.Slican teorijski pristup imao je i Robert Oven, koji je zagovarao tezu
da rjeSenje prosperitetu treba traziti u malim teritorijalnim cjelinama u kojima su pojedinci
medusobno upudeni na uzajamnu saradnju u realizaciji javnog interesa.

Medutim, sa velikom ekonomskom krizom 1929-33.godine teorijski pristup prema obimu i
znacaju ekonomije javnog sektora umnogome se promijenio.Ekonomska kriza je eksponirana sa
stopom nezaposlenosti od 25%, dok je drustveni proizvod pao na jednu tredinu u zadnjoj u
odnosu na rekordnu 1929.godinu.Bankrot mnostva banaka, krah berzanskog poslovanja |
bankrot Zivotnog osiguranja, farmera i mnostva pojedinaca. Ocigledno se pokazalo da trZiste nije
svemoguéi mehanizam i da se namece potreba da drzava u datom trenutku mora nuzino
preduzeti na podrsé¢i privrednih aktibnosti.Dzon Majnard Kejnz, engleski ekonomista,
zagovornik je ideje da drzava ne samo da treba vec¢ bi i mogla da ucini na oporavku privrednih
aktivnosti.ldeja je osmisljena kroz formiranje Ekonomskog savjeta koji je imao za cilj da
Predsjedniku SAD-ea pomaZe u ostvarivanju ciljeva pravovremenih drzavnih intervencija na
podsticanje stabilnog ekonomskog razvoja.Naravno, efekti uticaja Ekonomskog savjeta kroz
mjere predloZenih aktivnosti umnogome su doprinijele brzem i stabilnijem rastu nacionalne
ekonomije osmisljene kroz osiguranje od nezaposlenosti, osiguranje depozita, subvencija
poljoprivredne proizvodnje i drugih objedinjenih u Nju dil-u.

Zagovornici i oponenti drzavne intervencije ne spore znacajne efekte osmisljenih programskih
ekonomskih aktivnosti, ali se nesporno slazu saa ¢injenicom da dobre namjere Cesto puta imaju |
drugacije efekte.Pored ekonomskih parametara sve ¢esée se javlja i ekonomsko socijoloski a to
je siromastvo, najve¢im dijelom kao posledica polarizacije ispoljene dinamickim razvojem
nacionalnih ekonomija.

Ono Sto treba kao sublimat ukupnih odnosa u ekonomskim sistemima apostrofirati to je
nesporna Cinjenica nesavrSenosti trziSnih mehanizama.UvaZavajuéi Cinjenicu nesavrSenosti
trzista sa jedne strane, moramo ukazati i na ¢injenice koje ukazuju na razloge zbog kojih dolazi
do sistemskih neuspjeha izmedu proklamovanih ciljeva i ostvarenih rezultata.U tom smislu jedan
od glavnih razloga su ograni¢ene informacije ili njihova asimetri¢nost, zatim ogranicena
kontrola nad reakcijama privatnog sektora na preduzete mjere, ograni¢ena kontrola drzavne
administracije, kao i ograni¢enja koja namecdu politicki procesi.

Rezimirajuéi opsti pristup mjesta i uloge drzave u privrednim aktivnostima nuzno je ukazati na
¢injenicu da pod pojmom drZave podrazumijevamo institucionalno ustrojstvo mehanizama
kojima se vrsi vlast i obavljaju osnovne drzavne funkcije: zakonodavnu,izvrsnu i sudsku.Ustavom,
kao osnovnim zakonskim aktom, ustanovljena su bliza prava i obaveze, postupak izbor i vrSenja
vlasti.Kao factor razgraniéenja javnog i realnog sektora najbolje oslikava teza da je za javni
sector vodilja zadovoljenje javnog interesa uz Sto bolju profitabilnost, dok je za sector realne
ekonomije vodilja profitabilnost a irelevantan je tretman javnog interesa.



U praksi se cesto deSavaju odredene poteskoce u razgrani¢enju nadleznosti izmedu
privatnog(realne ekonomije) i javnog sektora. Naime,te se nejasnoce pojavljuju kada drzava
participira u vlasnistvu odredenog preduzeca, bilo da je rije¢ o manjinskom ili veéinskom udjelu.

Medutim,postoje dvije osnovne razlike koje se eksponiraju: prvo, kroz izbor ili imenovanje
odgovornog lica rukovodioca pravnog subjekta a koji je rezultat izbornog procesa bilo da se radi
o direktnom ili indirektnom postupku i drugo, kada je drZava u pitanju ona raspolaZe sa
odredenim pravom prinude, odnosno primoravanja(naplata poreza, oduzimanja imovine,
ekspropiracijaisl.).

Dakle, za razliku od drzavnog-javnog sektora privatni-realni sector ekonomije ovlas¢enja stice
rukovodilac tek postupkom izbora na skupstini akcionara, ali on-i nemaju pravo da sprovode
mjere prinude kako bi realizovali neki posao.U tom smislu, kao pripadnici realnog sektora,
odnosno privatnog kapitala mozete misliti da je neki posao partnerski obostrano koristan ali vi
ne mozete primorati poslovnog partnera da to mora prihvatiti.Dakle, za razliku od drzavne svi
oblici private razmjene su dobrovoljni.Drugadije receno, drzava se upravo razlikuje po
raspolozivom faktoru prinudnog sprovodenja mjera koje realni sector ne moze obezbijediti.Za
razliku od trivijalnosti upita pri donoSenju poslovnih odluka vlasnika realnog sektora u
raspolaganju oskudnim resursima:

e Sto ulaze$(koji obim kapitala)?

e Sto dobijas(proizvod ili uslugu)? i

e Koliko te koSta(efekat profitabilnosti iskazan u razlici uloZzenog i ostvarenog).
Kod javnog sektora se na odreden nacin preciznije ustanovljavaju ove dileme:

e Sta ¢e se proizvoditi?

e Kako ¢e se proizvoditi?

e Zakoga c¢e se proizvoditi?, i

e Kako se ove odluke donose?*

Potrosnja u javnom sektoru umnogome zavisi od nivoa razvijenosti ukupnog drustvenog
sistema, geogravskog poloZaja i terena prostora, veli¢ine drzave ali i od raspolozivih resursa.Za
razliku od realne ekonomije gdje se odluke donose individualno u domenu menadzera, kod
ekonomije javnog sektora donoSenje odluka ima zajednicki karakter.Upravo, za razliku od
individualnog kolektivno odluéivanje je po mnogo c¢emu sloZenije, sporije a i

® Ibid,str.14



neracionalnije.Validno odlucivanje istovremeno namece potrebu analitickog sagledavanja
svakog pitanja ponaosob.To praktichno namece potrebu sagledavanja onoga Sto drzava dini,
zatim analize posledica drzavnih aktivnosti, zatim analize alternativnih aktivnosti, kao i analiza
politickih faktora na osnovu kojih drzava u tom vremenu donosi bas takve odluke.

Posledice donesenih odluka, odnosno realizacija nekih projekata ekonomije javnog sektora sa
nivo drzavne administracije ¢esto su veoma sloZene da bi se izvrSila egzaktna aproksimacija
pozitivnih efekata i negativnih posledica u ukupnom drustvenom sistemu.Naravno, to
kontinuirano u ekonomskoj teoriji i praksi, stvara zagovornike takve donesene odluke, ali i
oponente koji sve vise argumentovano ukazuju na negativne ili kontraproduktivne posledice.U
tom smislu se ne rijetko dolazi do alternativnih rjeSenja koja su znatno efikasnija i egzaktnija za
date uslove, proctor i vrijeme.

Naravno, mnogi programi drzavnog sektora imaju viSe ciljeva $to neminovno preferira u
realizaciji samo jednog cilja. Za odlucivanje u takvim uslovima neminovno se nameée potreba
realnog sagledavanja potreba, moguénosti, vremena i prostora.Tako npr.drzava CG ima prefix
ekoloske $to pri gradnji lokalnih deponija komunalnog otpada namece potrebu sagledavanja pri
odlucivanju adekvatnog prostora za gradnju deponije, primarne selekcije otpada, zastitu hidro
sliva, zastitu zivotne sredine i sl.Zanemarivanje bilo kojeg aspekta, odnosno preferiranjem samo
jednog, stvara moguénost dijela negativnih efekata, sto bi oponentima s pravom ¢inilo osnov
zastvaranje alternativne odluke ¢iji bi efekti u primjeni otklonili manjkavosti prethodne .

Vrijeme ubrzanih tehnoloskih promjena, brzine komuniciranja i alokativne fluidnosti kapitala
umnogome doprinose da se brzim promjenama politickih prilika u nekoj zemlji, odnosno
regionu, za relativno kratko vrijeme, i realno valjano donesena odluka po svim elementima
sagledavanja, upravo zbog izmijenjenih okolnosti,moze brzo postati osporavana boljim
alternativnim rjeSenjima.

Sa ekonomskog aspekta u analitickom sagledavanju indetifikuju se odredene grupe koje od
realizacije takve odluke, odnosno drzavnog projekta imaju koristi ili Stetu, pri ¢emu se analiziraju
podsticajne mjere s kojima se suocavaju kada pokre¢u kampanju za ostvarivanje povoljnijeg
statusa.Naravno, u tom konteksu uvijek se namece potreba sagledavanja pravila na kojima
funkcioniSe drzavna uprava, kako se ustanovljavaju ta ,,pravila igre” spajajuéi ekonomiju i
politiku,pri ¢emu preferiraju da ekonomija ,,diktira”’ pravila politici a ne politika ekonomiji, Sto se
za naSe konkretne aktivnosti u nacionalnoj ekonomiji CG ne moze reci.Naprotiv, politika kreira
ambijent i usmjerava ekonomiju sto neminovno sobom nosi negativne posledice. U gro planu
analize javnog sektora je razumijevanje posledica razlicitih politika, pri ¢emu se naravno i
eksponiraju razlicita videnja.Uobicajen pristup razgrani¢enja zagovornika i oponenata jeste
izvodenje eksperimenata.U ekonomiji je to eksperimentisanje u pravilu potvrda jedne teorije i
to kada su u pitanju kontrolisani eksperimenti.Ukoliko to pak nije moguce izvesti onda se u



nekontrolisanim eksperimentima izvedenim u razlicitim trziStima i razli¢itom vremenu proistekli
dokazi ne dozvoljavaju usaglasenost teoreticara o funkcionisanju javnog sektora.U tom smislu
sveobuhvatnosti analiza efekata javnog sektora sve se viSe upraznjava primjena ekonometrijskih
modela u njihovoj animaciji.

U nastojanju analitickog sagledavanja modela polaziste ekonomskog sagledavanja jesu oni
elementi koji se mogu kvantificirati bilo iskazano u pozitivnim ili negativnim vrijednostima
postojecih prilika u nacionalnoj ekonomiji, kao efekte razli¢itih politika nazvanih ,, pozitivnom
ekonomijom”.Medutim, kada se nastoji u analitickom sagledavanju kvantificirati efekti
alternative u smislu razli¢itih troSkova i koristi, te aktivnosti sagledavanja nazivamo
,,normativnom ekonomijom”.Dakle, da rezimiramo pozitivha ekonomija se bavi stvarnoséu-onim
Sto postoji, izmjerljivo, realno sagledivo, dok se normativna ekonomija usmjerava na efekte
ocekivanog kretanja,odnosno njegove aproksimacije naravno pri ¢emu koristi dokumentacionu
osnovu ( pozitivnu ekonomiju) da bi ih kvantitativno izrazila. Prema tome, pomocu pozitivne
ekonomske analize ustanovljavamo konkretno segmente pravnih subjekata koji dobijaju
pozitivne efekte, ali i one koji imaju povecanje izdataka, sto neminovno smanjuje njihovu
ostvarivu dobit iz prethodnog perioda.Normativna ekonomija, na osnovu raspoloZivih podataka
pozitivne ekonomije, aproksimira na bazi razvoja sistemskih postupaka osnovu uporedivosti
dobitaka onih koji ¢e dodi u bolji poloZaj kao i gubitke onih koji ¢e imati negativan uticaj
donesene odluke,pa se na osnovu sublimiranog efekta donosi opsti sud ustanovljenog predloga.

Imajué¢i u vidu navedeno,neminovno se nameée sustinsko pitanje kako utvrditi izvore
neslaganja: jesu li to neslaganja u efektima primijenjenih politika (pozitivha ekonomija), ili u
pogledu kvanticifiranja(normativna ekonomija). Takav pristup nije ni¢im sporan. Medutim,
pojednostavljeno bi mogli, kao analogiju, kao izvor neslaganja vezivati za podjele na savrSene
informacije i savrSenu konkurenciju odnosno na nesavrSene informacije i nesavrSenu
konkurenciju.

Medutim,prihvatajuci bilo koji pristup prihvatili savrSenosti kao apsulutno nesporan i realan, a
objektivno posmatrajuéi to nije moguce jer savrSensto ne postoji u smislu da ne moze biti
bolje,onda neminovno ista nastaju ishodiSta problema u nastanku osporavanja nekoga ili
necega, u smislu da ne moze biti efikasnije, racionalnije...Tako se saglasje moze posti¢i oko neke
odluke-programa, ali osnov nesaglasja kod istoga mozZe biti oko intenziteta,multiplikacije u
okviru ili na druge djelatnosti, reakcije i sl., sto neminovno dodatno rafiniSe osporavanja u
smislu unapredenja postojeéeg stanja i povecanja konkurentnosti sektora javne ekonomije.

1.2. TRZISNA EFIKASNOST



Da bi realno sagledali tr$iSnu efikasnost sa aspekta ekonomije javnog sektora nuzno se podsjetiti
na:

e osnovne funkcije(nadleznosti) drzave,
e na Sta drzava troSi svoj novacg, i
e kako drzava finansira svoje rashode.

Protok vremena od pocetnih formi nastanka drzava pa do savremenih oblika funkcionisanja
umnogome je promijenio kako oblik tako i strukturu glavnih aktivnosti drzave, prilagodavajuci je
potrebama njenog racionalnog funkcionisanja.U osnovi postoje dva teorijska aspekta u
razmatranju ove problematike vezane za obim nadleznosti, racionalnost funkcionisanja i snagu
drzave.

Naime,zagovornici ograni¢enog uticaja drzave svoje shvatanje baziraju na faktografiji da je javni
sector i suviSe veliki, neracionalan i naglaseno skup, a pored toga i nije u mogucnosti da
uspjeSno rijesi socijalne i ekonomske probleme pa pitanje siromastva dijela stanovnistva
postaje akutan problem.Drugacije re¢eno, zagovornici ove teorije o ograni¢enom uticaju drzave
svoje shvatanje vide i u Ccinjenici prisutnog straha da bi isuviSe jaka drZava ugroZavala
ekonomske a samim tim i politicke slobode.

Nasuprot ovom teorijskom pristupu postoje zagovornici da je postojeéa javna potrosnja
odnosno javni sektor isuvise mala pa bi svaka veéa budzetska potrosnja mogla efikasno da rijesi
vidljive manjkavosti postojeceg nivoa javne potrosnje.

Bez obzira koji pistup podrzali neminovno se javlja potreba za ustanovljavanjem drzavnih
aktivnosti koje se finansiraju u &etiri kategorije” i to :

e proizvodnja dobara i usluga;

e regulisanje i subvencionisanje private proizvodnje;
e nabavku dobara i usluga; i

e preraspodjela nacionalnog dohotka-davanja.

Da bi funkcionalnost javnog sektora dobila na racionalnosti i efikasnosti, neminovno se namece
potreba kvalitetnog uspostavljanje pravnog sistema kao bitnog preduslova ukupne
funkcionalnosti drustvenog sistema.Ve¢ smo u prethodnom dijelu istakli trivijalnost pravnog
sistema, u vecini zemalja a i kod nas, u dijelu zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti.Nacin

* Ibid,str.26.
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demokratskih izbora, postupak imenovanja i kontinuiran process demokratskih unapredenja su
ishodiSta unapredenja postoje¢ih odnosa. Sredstva se za njihovo finansiranje izdvajaju po
ustanovljenoj procedure i ona predstavljaju relativno mali dio rashoda budzZeta.Uspostavljanje
pravnog okvira ima za cilj da blize pravno uredi gdje ¢e moc¢i pravna i fizicka lica stupaju u
medusobne ekonomske odnose.

Kada su drzavne aktivnosti u oblasti proizvodnje u pitanju postoje izvjesne razlike u razli¢itim
zemljama.Uporedujuci sector javne i realne ekonomije lako se uocava da se u nekim zemljama
obi¢no energetske grane pripadaju javhom sektoru, dok se trgovina na malo i poljoprivreda
uglavnom nalaze u privatnom, odnosno realnom sektoru.Bankarski sistem je mjeSovitog sastava,
isto kao i sistem informisanja, odnosno sistem obrazovanja.Sistem razgrani¢enja izmedu javnog i
privatnog sektora se stalno mijenja.Veéina zemalja EU su skoro posve transformisala javna
preduzeca u privatna.Medutim,smanjenjem javnih preduze¢a ne mora da znaci obavezno
smanjenje drzavnih rashoda ili zaposlenosti u javhom sektoru,prije svega iz razloga Sto se dio
tereta moze prenijeti na drzavne ili lokalne organe vlasti.

Medutim,drzava kroz svoju tekucu ekonomsku politiku i ustanovljene programe, odnosno
odluke moze da vrsi dominantan uticaj na odluke privatnih proizvodaca, bez obzira da li se ona
nalaze u onim granama gdje se drzava ne pojavljuje ni kao proizvodac¢, a ni kao potrosac, upravo
preko subvencija, poreskih nameta ili drugih odluka a, sve u zavisnosti intenziteta lobiranja.

Praéenje efekata direktnog i indirektnog uticaja donesenih odluka odnosno realizacije programa
vrSimo kroz makroekonomsku efikasnost ukupno ostvarenih rezultata nacionalne ekonomije
posmatrano kroz stope ispoljenih makroagregatnih veli¢ina: privrednog rasta, inflacije,
nezaposlenosti i platnog bilansa.Njihov ispoljeni trend i intenzitet dinamike objektivno prikazuju
stanje i odnose u nacionalnoj ekonomiji ukazujuéi na odredene pozitivnhe efekte ili ispoljene
slabosti.U tom smislu, ni EU nije bez razloga ustanovila grani¢ne vrijednosti nekih
makroagregatnih veli¢ina(BDP-a,Inflacije,Zaduzenosti,i sl.), a sve u funkciji makro-ekonomske
stabilnosti i ukupnog privrednog razvoja.

Posmatrajudéi u globalu, drzava utice na sve oblike aktivnosti, direktno ili indirektno.Ona regulise
privredne, pa i ukupne drustvene aktivnosti da bi zastitila proizvodace-zaposlene,potrosace i
Zivotnu sredinu, bilo da je rije¢ o mikro uslovima rada ili uticaja na okruzenje.Ovdje se Cesto, sa
nivoa drzavnog odlucivanja podrske, dugorocno posmatrano prave znacajne greske.Naime,
drzava dozvoli gradnju mini hidroelektrana i kroz cjenovnu podrsku subvencionirajuéi prodajnu
cijenu(na teret potrosaca), zanemaruje zastitu ekoloske sredine posmatrajudi je iskljucivo da se
njenim radom ne doprinosi zagadenju Zivotne sredine.Vjerovatno, direktno ne, ali indirektno se
remeti ekoloski sklad prirode i ¢ovjeka na nacin Sto se vodotok vise ne nalazi u koritu rijeke ve¢ u
cijevima, pa se ugrozava flora i fauna a i mijenja biodiverzitet ukupnog prostora.Novcana
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sredstva za uklanjanje tih posledica i zanavljanje sistema u predasnjem stanju su neuporedivo
veca od investiranih.

Sa aspekta trziSnih uslova sistemski posmatrano drzava ispoljava svoj interes u zastiti
antikonkurentskog i diskriminatorsklog ponasanja.lsto tako, u funkciji socijalne zastite drzava je
zainteresovana za korektnih odnosa izmedu poslodavaca i sindikata u smislu zastite standard,
isto kao i za zastitu potroSaca ustanovljavajuéi odredene standarde.

Medusobnu diobu je €esto striktno teSko ustanoviti prvenstveno iz razloga $to je medusobna
sprega i multiplikacioni uticaj prakti¢no neraskidiv.Naime, nije moguce zastititi proizvodace a da
ekonomski efekat tih aktivnosti nemaju uticaj na uposlene.Stimulisati potrosnju kroz neki oblik
benefita direktno povedava trainju oslobadajuci proizvodade postojeéih zaliha, istovremeno
stvarajuéi obavezu proizvodacima za dodatnom proizvodnjom, rastom zaposlenosti ali i rastom
Zivotnog standarda uposlenih i izdrzavanih gradana. Isto tako, Drzava moZe direktno da
subvencionise privatnu proizvodnju kroz plaéanje ustanovljene nadoknade proizvodacima,
indirektno preko poreskog sistema oslobadajuci ih dijela ili namjenski ustanovljene poreske
obaveze, ili kroz druge oblike njihovih skrivenih rashoda(kao Sto je npr.ograni¢en uvoz te
proizvodnje ili uve¢ane carine na tu robu).

Da bi zastitila ,,zdravu”’konkurentnost drzava ustanovljava standarde postupka javnih nabavki
ekonomije javnog sektora.U tom postupku investiranja kroz realizaciju javnih radova ili nabavku
robe ili usluga sa nivoa ekonomije javnog sektora nacionalne ekonomije se godisnje u Crnoj Gori
plasira preko milijardu eura, $to je oko Cetvrtine BDP-a.Sa porastom opsteg nivoa privredne i
ukupne drustvene razvijenosti, posebno kapitalnih investicija u infrastrukturne objekte,
relativan iznos vrijednosti koji se izdvaja za sistem javnih nabavki u ekonomiji javnog sektora se,
po tom osnovu se smanjuju, ali izdvajanja za odbranu, zdravstvo,nauku...,kontinuirano rastu.To
prakti¢no znaci, da drtzava vodi aktivnu ulogu u preraspodjeli nacionalnog dohotka na nacin sto
od jednih uzima a drugima daje novéane vrijednosti.Namjenski oprtedijeljena sredstva
preraspodjele nacionalnog dohotka uobiajeno se nazivaju transfernim plaéanjima i oni se,
upravo zbog svoje namjenske predispozicije potrosnje, razlikuju od klasi¢nih oblika budzetske
potrosnje koji su kontinuirani njeni oblici.

Transverna plaéanja po prirodi stvari u znatnoj mjeri negativno uti¢u na ostale oblike budzZzetske
potrosnje na nacin njenog smanjenja.U tom konteksu, iako je na izvjestan nacin donekle
zasti¢ena, socijalna zasStita Cesto puta trpi negativne uticaje tim prije zbog Cinjenice Sto su kod
nas ta izdvajanja uslovljena ekvivalentnom vrijednos¢u nekog prosje€nog parametra bilo da se
radi o prosje¢noj zaradi na nivou nacionalne ekonomije ili najniZoj cijeni rada, kao izvedenim
vrijednostima.Naravno, ove posledice se eksponiraju na socijalna davanja u gotovom novcu, dok
se negativne posledice kod pla¢anja u nature, samo odredene usluge ili robe znatno manje
osjecaju.
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Ipak, pored navedenih direktnih uticaja na preraspodjelu dohotka postoje izvjesni programi
skrivene preraspodjele.Naravno, ta indirektna preraspodjela najéesc¢e se vrsi putem poreskog
mehanizma ili programa potrodSnje na nacin primjene jedinstvene stope, bez obzira na
materijalni status da bi potom opredijelila odredene besplatna davanja ¢ija su primanja ispod
ustanovljene granicne vrijednosti.

Bilo koja ekonomija javnog sektora neminovno vodi posebnu brigu o segmentu poljoprivredne
proizvodnje.Medu ekonomskim teoreticarima izdiferencirana je zakonitost da drZava koja ima
moguénost da sa sopstvenom poljoprivrednom proizvodnjom zadovolji viSe od dvije treéine
sopstvenih potreba u potrosnji, stvara valjane preduslove za stabilnost nacionalne ekonomije.U
protivnom, poja¢ana uvozna zavisnost u toj oblasti sobom nosi mnostvo nestabilnosti, koje su
posebno za relativnho nerazvijene ekonomije, ¢esto puta inicijalni factor nestabilnosti.To je i
razlog da drzava i vrsi preraspodjelu dohotka i po osnovu poljoprivredne proizvodnje u vidu
subvencija i kvota.Naravno, mnostvo je faktora koji doprinose realizaciji navedene zakonitosti
ispoljene u Cinjenici da je bitan preduslov o¢uvanju stabilne nacionalne ekonomije da sopstvena
poljoprivredna proizvodnja u ekvivalentnoj vrijednosti zadovoljava dvije trecine sopstvenih
potreba.To prakti¢no znadi, da bilo koja grana u djelatnosti, nasprem raspolozZivih resursa u
nacionalnoj ekonomiji moze biti podstaknuta preko subvencija ili kvota.Sigurno je, da je ovakav
pristup podrske ujedno prilika dodatne zaposlenosti, manje uvozne zavisnosti, proizvodnje
nadzorisanog kvaliteta i ono $to je posebno vazno za turisticke zemlje, koje ujedno preferiraju
ekoloski karakter, da se produkcija prakti¢no plasira na pragu proizvodaca cija je vrijednost,
posebno organski proizvedene hrane znatno veca.U tom smislu, ne treba zanemariti da se
razvojem ove djelatnosti Stite obradive poljoprivredne povrSine, odrzavanje i gradnja ruralne
lokalne infrastructure, smanjuju troskovi socijalnih davanja i povecavaju poreski prihodi.

Sva dosadasnja izlaganja konotirala su u formi rashoda ili njihove predispozicije u fazi
preraspodjele nacionalnog dohotka.Sve aktivnosti u tom pravcu drzava vodi prvenstveno s
ciliem zadovoljenja javnih potreba, naravno vodeci ra¢una da angazovanost sredstava efektuira
tako da, na odreden nacin, neke djelatnosti pravna ili fizicka lica podsti¢e na teret drugih.Sam
proces se vodi transparentno i aktivnosti realizacije tih projekata ili odluka bivaju dostupne
svima pod ravnopravnim uslovima.lstina, i u najrazvijenijim zemljama svijeta postoje izuzeci koji,
kad se ustanove bivaju sankcionisani.Nasa realnost u Crnoj Gori je sasvim drugacija i sam
postupak transparentnosti veoma cesto se osporava a o odlukama da i ne govorimo.lpak, proces
ima pozitivhu konotaciju i sami rezultati bivaju bolji, mada je u tom pravcu potrebno jo$ puno
aktivnosti na doslednoj primjeni ustanovljenih propisa.

Potrebna sredstva za potrosSnju javnog sektora u pravilu se najve¢im dijelom obezbeduju kroz
¢itav niz poreskih zahvatanja.Naravno, ne treba zanemariti ni akcize, carine, takse...Drzava je ta
koja opredjeljuje onove, relativhe iznose i dinamiku ubiranja tih prihoda.Kada su ostvareni
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prihodi veci od ustanovljenih rashoda za istu budzZetsku godinu pozitivna razlika se ustanovljava
kao viSak prihoda nad rashodima, odnosno suficit.Medutim, kada je situacija u domenu
potrosnje u ekonomiji javnog sektora takva da su rashodi veci od ostvarenih prihoda onda se
nedostajuca sredstva, odnosno iskazani deficit moZe sanirati ili smanjenjem javne potrosnje ili
kreditnim zaduZivanjem obezbijediti nedostajuca sredstva.Po pravilu se kreditnim zaduZivanjem
stavraju preduslovi uvedavanja poreskog zahvatanja.Takav oblik javne potrosnje iskazani deficit
Cini jo$ veéim za vrijednost kamate na kreditni angazman.Kod nas je ovaj ipoljeni deficit
prakti¢no u dugogodisnjem period postao uobicajeni oblik neracionalne potrosnje ekonomije
javnog sektora.Naime,u kontinuitetu iskazujemo deficit na godiSnjem nivou u periodu 2015.-
2019.0d 180 do 230 miliona€, Sto je vise od tri puta iznad ustanovljenog iznosa od 3% po
Mastriktu.Ocigledno je da nam nedostaju sredstva, odnosno da imamo manjak prihoda nad
rashodima.U sustini, postojeci nivo poreskog optereéenja nacionalne ekonomije obezbeduje
poslovanje ekonomije javnog sektora u pozitivnom.Drzava se nepotrebno izlaze dodatnim
troskovima kreditnog zaduZivanja za iznos iskazanog drficita uveéanog za kamatonosni efekat a
da pri tom nije naplatila znacajna finansijska sredstva po osnovu neizmirenih poreskih obaveza
koja su kumulativno dostigla iznos u 2018., prema podacima Poreske uprave, od 720,00
miliona€.Nije sporno podsjetiti na ispoljenu zakonitost da se razrezani godisnji porez u
racionalnim ekonomskim sistemima napladuje u iznosu iznad 98%, a u narednom kvartalu
prioritetno se naplaéuju ustanovljena nenapla¢ena potrazivanja iz prethodne godine.Kod nas je
stepen nenaplativosti poreskih obaveza sa nivoa drzave znatno iznad ustanovljenih parametara
razvijenog svijeta.Taj naglasen problem dobija na teZini otpisom duZnicima znacajnog dijela
potraZivanja osnovnog duga a, znatno manji dio po osnovu reprograma ¢e vremenski postati
naplativ u narednom trogodisnjem periodu. Umjesto da se aktivno razmislja u smislu utvrdivanja
benefita za uredne platise, odnosno kamatonosnog efekta za one koji kasne kako bi se povedala
poreska disciplina i smanjio deficit, efekti relativho slabe naplativosti i ispoljenim deficitom
stvaraju dodatni pritisak na poveéavanje poreskih nameta, ¢ime se slabi konkurentska prednost
privrednog ambijenta a, istovremeno se kao bumerang javlja sve veci broj pravnih i fizi¢kih lica
u,,sivoj”’ zoni.Prema podacima Privredne komore CG, Unije Poslodavaca i Poreske uprave CG u
nacionalnoj ekonomiji se stvara oko trec¢ina drustvenog proizvoda u ,,sivoj’”’ zoni, sto namece
potrebu preispitivanja smanjenja postojeceg obima poreskog zahvatanja.Naime, postoji
dovoljnom prostora za smanjenjem relativnih poreskih nameta a istovremeno da se uvedaju
apsulutni iznosi poreskih prihoda, upravo znacajnim uveéanjem poreskih obveznika.

Deficit nije nista drugo do veci rashod od prihoda bilo na kom nivou bio iskazan.Deficit kod
pravnog lica nije nista drugo do iskazani gubitak u poslovanju.Svako kreditno zaduzivanje, da bi
se sanirao taj negativan epilog poslovanja moguce je vrsiti do nivoa kada dug postaje objektivna
smetnja poslovanje ispoljena u nerealnosti vracdanja.Kao epilog takvog stanja nad firmom se
pokrecée stecajni postupak, ukoliko bilo koji segment firme ima dalju perspektivu vobavljanja
djelatnosti ili proglasava bankrot, kada nije mogu¢ ekonomski oporavak.
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Ako napravimo paralelu kod ispoljenog deficita budZeta drzave dolazimo do zaklju¢ka da se
saniranje najcece vrsi zaduZivanjem.Medutim, za razliku od privrednog drustva koje ima
mnosStvo ograni¢enja u raspoloZivim resursima kapacitetima i trziStu odnosno moguéim
prihodima drZava svoje prihode ostvaruje poreskim prihodima, njihovom naplatom i
povecavanjem. To je | razlog da ¢e kreditori udovoljiti drZzavi odobravajuci kredit jer je sigurno
vracanje, uz Cinjenicu da je realna kamatna stopa pozitivna.Drugacije re¢eno, nominalna
kamatna stopa mora biti vec¢a od iskazane stope inflacije u toj nacionalnoj ekonomiji.

Ekonomski teoreti¢ari ne osporavaju jedinstveni pristum da drZavni intervencionizam postaje
nuzno zlo jer praktiéno nema savrSenog trziSnog mehanizma koji moze uspjeSno rijesiti sve
sloZenije trziSne zahtjeve.Na nesavrSenost trziSta utiCe mnostvo faktora.Globalizacija je, pored
ostalog, doprinijela da se reafirmiSu u izmijenjenom smislu zone privrednog pa i drustvenog
uticaja najrazvijenijih zemalja svijta.Svijet je prakti¢no postao globalno mnogo blizi, dostupniji u
komunikacijskom, pa i u svakom smislu, sa neuporedivo slobodnijim kretanjem ljudi, robe i
kapitala.TehnoloSke promjene i njihova primjena koje se deSavaju u razvijenijim nacionalnim
ekonomijama sada se dislociraju na proctor nacionalnih ekonomija gdje su troskovi proizvodnje,
posebno radne snage, najnizi.Naravno, radne snage koja je osposobljena da moze adrkvatno
odgovoriti zadatku.Dakle, razlika izmedu lokalnog i globalnog trZista sve viSe dolazi do
izraZzaja.Ako problem posmatramo sa aspekta funkcionisanja trzisnih zakona vlasnika kapitala,
dodi ¢éemo do zakljucka da trziste biva dobar regulator uspostavljanja trziSnih odnosa, alokacija
kapitala uspjeSno obavila svoju misiju.S druge strane, odliv kapitala iz nacionalne ekonomije sa
aspekta ekonomije javnog sektora neminovno posmatramo kao gubitak ne samo dijela poreske
osnove ve¢ i pozitivnih efekata reinvestiranja u okviru nacionalne ekonomije, odnosno veéeg
broja uposlenih, vec¢eg BDP-a, veéih poreskih izdvajanja po osnovu rasta proizvodnje i poreske
osnove, boljeg uredenja komunalne infrastructure, veceg Zivotnog standarda, veée stope
privrednog rasta,blize ekonomiji blagostanja ..U konteksu navedenih relacija neminovno se
namece pitanje kako razgraniciti javni od licnog interesa?Drugacije receno, ako trziste u
razvijenom kapitalistickom sistemu posmatramo kao savrSeno.Prema A.Smitu ..,,liéni interes je
mnogo trajnija odlika ¢ovjekove prirode od brijge da se ¢ini dobro drustvu, te stoga pruza
mnogo pouzdaniju osnovu za organizaciju drustva.”Sadasnja stvarnost ekonomskih sistema
demantuje ovakav ekonomski pristup na nacin da prakti¢no, iako je bilo pokusaja, posve
liberalni concept ekonomskog sistema nije nigdje opstao a ni dao znacajnije rezultate.

Nas Ekonomski sistem znatnim dijelom preferira ekonomske slobode sve dok se vidno ne
eksponiraju sistemske slabosti a, potom se poteze za setom ekonomskih mjera kojima se vrsi
saniranje posledica a dijelom i uzroka.Tome, kao slikovit primjer mozemo navesti ustanovljenu
potrebu od strane izvrSne vlasti saniranja banaka u bankarskom sistemu CG,koji je prvenstveno
proistekao iz pohlepe privatnika za kreditnim plasmanima mimo utvrdenih pravila.Posledice te
pomodi trpjeli su gradani.
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Dakle, ovdje se ne moZe govoriti ni o efikasnosti privrede a ni o ekonomiji blagostanja.Ako bi
polaziSte efikasnosti privrede posmatrali kroz Pareto(Vilfred Pareto) rezon, onda bi zakljucili da
se nikome polozaj ne moze poboljsati dok se drugima ne pogorsa.Dali je bas tako?

Medu ekonomskim analitiCarima preovladava misljenje da konkurentske snage vode ka visem
stepenu efikasnosti a istovremeno pruzaju znadajan podsticaj inovacija.Medutim, Pareto
efikasnost moZzemo posmatrati individualisti¢ki u dva smjera i to Sto se isklju¢ivo uzima u obzir
prvo blagostanje svakog pojedinca, Sto znaci da se eksplicitno ne bavi pitanjem nejednakosti, a
drugo zanemaruje se realnost na koji svaki pojedinac shvata pojam svoga
blagostanja.,,Prenosom bogatstva s jednog pojedinca na drugog, mi drugog dovodimo u bolji, a
prvog u gori poloiaj.”5

Prema tome,osnovne postavke ekonomije blagostanja nesporno polaze od konkurentnih trzista i
efikasnosti.Naravno, decentralizovana trziSta prema Paretovoj postavci efikasna alokacija
resursa moze se uz pocetnu preraspodjelu bogatstva ostvariti kroz proces kaonkurentskog
trziSta.Dakle, drzava mora obaviti preraspodjelu u onom smjeru kojim se Zeli uticati na
promjene.Za razliku od konkurentnih trzista i nihove efikasne alokacije resursa mehanizam
centralizovanih trzista to radi posredno preko mehanizma centralizovane alokacije koju donosi
jedno centalizovano plansko tijelo, agencija ili planer pojedinac.Otuda se moze izvudi zakljuc¢ak
da krajnosti ispoljene u potpunoj liberalizaciji trzista ima svojih manjkavosti isto kao |
centalizovanoplanska privreda.

Pretpostavke koje se u teorijskim opservacijam koriste polaze od ¢injenice funkcionisanja
konkurentskih trzista gdje niko od ucesnika nema moci znacajnijeg uticaja na cijeane,gdje je
mnostvo malih proizvodada potrosaca, gdje je prisutna nesmetana slobaoda ulaska i izlaska,
potpuna informisanost svih proizvodaca i potroSaca u vezi s proizvodima dostupnim na trzistu i
njihovim cijenama...Ali, €ini se sve akutnija svera problema koji su evidentni na tim trziStima koji
se prakticno joS uvijek stidljivo pominju.Savremeni svijet vodjen magijom novca ugrozZava
prvenstveno najéesce direktno svoje blize okruzenje, a indirektno i ono Sire, pa u kona¢nom to
postaje i planetarni problem.Epilog ugrozavanja Zivotne sredine postaje sve akutniji problem
koji dodatno multiplikuje negativne posledice, preko emisije Stetnih gasova, efekata staklene
baste, klimatskih promjena, zagadenje vode, zemljista i sl.To ve¢ uveliko postaje globalni
problem, koji neminovno namece potrebu zaustavljanja dalje devastacije Zivotne sredine i hitno
preduzimanje mjera za saniranje posledica i otklanjanje uzroka.Realizacija mjera zastite Zivotne
sredine zahtijevaju kordinirane aktivnosti sa planetarnog nivoa za ¢iju realizaciju su potrebna
znacajna sredstva.Njihovo obezbedenje nije moguée samo od onih koji je neposredno
ugrozavaju ve¢ se namece potreba osmisliti mehanizme preraspodjele dohotka.Upravo, u
teoriskom smislu pri aprosimativnhom dokazivanju teza da savrSeno trZiSte obezbeduje

> Joseph E.Stiglitz,,Ekonomija javnog sektora",prvo izdanje,Ekonomski fakultet u Beogradu,2004.str.59.
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funkcionalni mehanizam konkurentskog trZista koje optimalno funkcionise.Teorija pociva na
aproksimaciji tradicionalnoj prezentaciji krive traznje i ponude, bilo da se radi o individualnoj ili
agregatnoj traznji.Kriva traznje ima nagib usmjeren nadolje, uslovljen rastom cijena.Kako cijene
rastu pri rastu te robe, pojedinci reaguju na nacin Sto obaraju traznju traze¢i manje robe.Pri
donosenju odluke o smanjenju trainje  pojedinci prakticno izjednacavaju
grani¢nu(dodatnu)korist koju ostvaruju od potroSnje dodatne jedinice proizvoda s
grani¢nim(dodatnim)troskovima kupovine te dodatne jedinice proizvoda.To prakti¢no znaci da
su granicni troSkovi jednostavno receno cijena koju moraju da plate.

Za razliku od krive traznje Ciji je nagib usmjeren nadolje, kriva ponude ima obrnut smjer i njena
kriva usmjerena je nagore.Smjer nagiba krive ponude opredijeljen je ¢injenicom das u, pri rastu
cijena nekih dobara, proizvodaci spremni da ponude veée koli¢ine tih proizvoda.Analogno
prethodnom stanju traznje, proizvodaci su spremni da bi odlucili koliko ¢e proizvesti nekih
proizvoda da konkurentske firme izjednacavaju svoju grani¢nu(dodatnu)korisnost od
proizvodnje dodatne jedinice tog proizvoda, Sto predstavlja cijenu koju postizu i grani¢ne
(dodatne)trogkove proizvodnje te dodatne jedinice.®

Posmatrajuéi ekonomsku efikasnost sa nivoa jedinstvenog trzista dolazimo do zakljucka da kada
odluéuju o traznji, pojedinci izjednacavaju grani¢nu korisnost od potrosnje dodatne jedinice s
grani¢nim troSkovima, odnosno cijenom koju treba da plate.Kada odluc¢uju o ponudi ,firme
izjednacavaju granicnu korisnost koju ostvaruju, odnosno cijenu, s granicnim trosSkovima .U
uslovima trZiSne ravnoteze , ponuda je jednaka traznji, grani¢na korisnost za potrosace jednaka
je grani¢nim troSkovima firme, a oba su jednaka cijeni.

TrziSna ravnoteza se postize kada su traznja i ponuda na trzistu jednake, odnosno kada su
granic¢na korisnost i grani¢ni troskovi jednaki cijeni.

Efikasnost zahtijeva da grani¢na korisnost od proizvodnje dodatne jedinice, bilo kojeg dobra,
bude jednaka njenim graniénim troSkovima.Ako grani¢na dobit bude veéa od grani¢nih
troskova,drustvo ¢e biti na dobitku posto ée se proizvoditi vecéa koli¢ina dobara.Medutim, ako je
grani¢na korist manja od grani¢nih troSkova, drustvo ¢ée biti na dobitku zbog smanjenja?
proizvodnje tog dobra.

Za sveobuhvatniju analizu koja proizilazi iz ovog osnovnog okvira ponude | traZznje neminovno se
namece potreba razmatranja tri aspekta efikasnosti da bi se shvatila Pareto-efikasnost.Prvi
aspect odnosi se na uslov da sva privreda mora da ostvari efikasnost razmjene, odnosno sva
proizvedena dobra da stignu do pojedinaca koji ih najviSe vrednuju.Drugo, mora da postoji
proizvodna efikasnost, na nacin Sto na date resurse drustva, proizvodnja jednog dobra ne moze

6 Ibid,str.61.
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da se povedava ukoliko se ne smanjuje proizvodnja drugog.Trece, privreda mora da ostvari
efikasnost kombinacije proizvoda, kako bi proizvodnja dobra odgovarala Zeljama pojedinaca.

Efikasnost razmjene odnosi se na raspodjelu dobara u smislu da se ona raspodjeljuju tako da
niko ne moze da bude na dobitku ukoliko neko drugi nije na gubitku.Drugacije re¢eno,polazi se
od cinjenice da razmjene (trgovine)nema koja bi ucinila da obje strane budu na dobitku.

Potrosacka moc¢ pojedinca zavisi od budzetskog ograni¢enja odnosno raspolozivih prihoda koje
potrosac moze da potrosi na razli¢ita dobra.Koli¢ina jednog proizvoda koje je pojedinac spreman
da se odrekne u razmjeni za jedinicu drugog proizvoda zove se grani¢na stopa
supstitucije.Efikasnost stope razmjene zahtijeva da grani¢na stopa supstitucije bude ista za sve
pojedince.Kriva indiferentnosti pokazuije kombinacije dobara za kojima je pojedinac
indiferentan, ili mu pruzaju isti stepen korisnosti.

Posto se u konkurentskoj privredi svi potrosaci susrijecu s istim cijenama, | svaki od njih
odreduje svoju grani¢nu stopu supstitucije jednaku odnosu cijena, granic¢na stopa supstitucije za
sve njih je jednaka, Sto e reéi da se konkurentska trzista odlikuju efikasnoséu razmjene.

Analiza koja se koristi za utvrdivanje da li je neka privreda proizvodno efikasna, slicna je analizi
koja je prezentirana na efikasnost razmjene.Umjesto budZetskog ograni¢enja imamo
izotroskovnu liniju, koja pokazuje razli¢ite kombinacije imputa &ija je cijena za firmu ista.Za
razliku od krive indeferentnosti kod analize potrosnje izokvante prate razlicite kombinacije
imputa u proizvodnji iste koli¢ine proizvoda.Nagib izokvante ekonomisti zovu grani¢na stopa
tehnicke supstitucije.

Isto kao Sto je efikasnost razmjene zahtijevala da grani¢na stopa supstitucije izmedu bilo koja
dva proizvoda bude jednaka za sve pojedince, proizvodna efikasnost zahtijeva da grani¢na stopa
tehnicke supstitucije bude jednaka za sve firme.Pri odredenom nivou rashoda na inpute, firma
maksimira autput tako Sto prolazi tas¢ku u kojoj se dodiruju izokvanta | izotroSkovna linija.U
tacki dodira, nagibi ove dvije ove dvije krive su jednaki, grani¢na stopa tehnicke supstitucije
jednaka je odnosu cijena dva inputa.

U uslovima konkurencije, grani¢na stopa transfornacije je nagib krive proizvodnih moguénosti
koja nam pokazuje koliko dodatnih jedinica moZzemo povecati ukoliko smanjimo proizvodnju
drugog proizvoda. Kao rezime mozemo konstatovati da se ustanovljava: Efikasnost razmjene
kada je grani¢na stopa supstitucije izmedu bilo koja dva proizvoda jednaka za sve pojedince;

Proizvodna efikasnost onda kada je grani¢na stopa tehnicke supstitucije izmedu bilo koja dva
imputa jednaka za sve firme; i kada je
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Efikasnost kombinacije prozvoda ispoljena u ¢injenici da je grani¢na stopa transformacije
jednaka graniénoj stopi supstituciji.

Konkurentne privrede ispunjavaju sva tri uslova.

1.3. NESAVRSENOST TRZISTA !

Vec¢ smo istakli da bi u idealnim uslovima trziSta ispoljavaju Pareto efikasnost, ali idealnih uslova
nema.Naprotiv, mnostvo je razloga kako postojecih tako i onih koji se javljaju kao produkt
savremenih uslova Zivota.lstakli smo da je sve veéa koncentracija negativnog uticaja na
okruzenje povecanjem stepena zagadenosti vode, vazduha,zemlje.Sve je na odreden nacin
prisutnija polarizacija drustva na bogate i siromasSne, obim izdvajanja za nauku u smislu
unapredenja ili iznalazenja nekih rjeSenja akutnih problema nikako da omoguéi njihovo
postizanje i sl.Dakle, ocigledno je da idealnih uslova nema da bi Pareto efikasnost dala pune
efekte savrSene konkurencije, pa se s razlogom takva stanja trSne funkcionalnosti nazivaju
nesavrsenosti trsista stvarajuci uslove drzavne intervencije.

Postoji Sest vaznih slucajeva u kojima trzista ne ostvaruju Paretovu efikasnost.Da podsjetimo ,
prema Paretovoj efikasnosti da bi postojala savrSena konkurencija, broj ucesnika na trzistu
morao bi da bude veliki i da svaka od njih vjeruje da ne moze da utée na cijene.U nacionalnoj
privredi CG to nije slu¢aj.Naime, realnost pozicije kada trziSte snadbijeva samo jedna firma u
ekonomiji naziva se monopol, a kada to snabdijevanje vrsi nekoliko firmi onda se radi o
oligopolu.U zemljama EU svako uceSce bilo kog proizvodaca na trzistu iznad 20% smatra se
monopolskom pozicijom kod koje postoji izvjesna monopolska konkurencija.Nacionalna
ekonomija CG u tom strukturnom pogledu kako u broju tako i u vrijednosnom smislu firmi
nadpolovi¢no ima takvu poziciju. Lako se da zakljuciti da konkurencija odstupa od idealno
savrSene konkurencije gdje bilo koja od njih moZze da nekom svojim postupkom moze da utice
na cijene.Otuda, uporedujuéi ovakve karakteristike nesavrSenosti sa uslovima Pareto efikasnosti
koja podrazumijeva stroge uslove tri bitha svojstva efikasnosti i to: efikasnost razmjene,
proizvodnje i kombinacije proizvoda, dolazimo do zakljucka da se monopolisti ili oligopolisti
prizeljkuju da postoji ili se nadaju znacajnom uticaju na cijene.

Naravno, postoji visSe razloga kada konkurencija moze da bude ogranicena.MozZe postojati
prirodni monopol, kada je racionalnije da jedna firma obezbjeduje cjelokupnu proizvodniju, ili
kada je snabdijevanje nekoliko firmi racionalnije od savrSsene konkurencije.lsto tako, visoki
transportni troskovi znace da firma koja prodaje na jednoj lokaciji ne predstavljaju savrsenu
supstituciju za proizvode koji se prodaju na drugoj lokaciji, zatim nesavrSene informacije,
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strategija razvoja koja ¢e obeshrabriti konkurenciju, kao od akcija drZzave koja u datom trenutku
kroz patente,trziSte ¢ine manje savrSenim.

Pobrojali smo dio razloga zasto nesavrSena konkurencija vodi ka neefikasnosti privrede.Za
razliku gdje su u konkurentskim uslovima grani¢ne koristi jednake grani¢nim troSkovima, u
uslovima nesavrSene konkurencije granic¢ni prihod jednak je gramni¢nim troSkovima.

Postoje javna dobra koja svako od nas koristi.Cista javna dobra imaju dvije osnovne
karakteristike: prvo,pojedinac ih besplatno koristi, a drugo pojedinca je nemoguce iskljuciti da
ne uziva u njegovom koris¢enju(odbrana zemlje, svetionik, bova i sl.).Korist od ovih Cistih oblika
javnog dobra koiscidira sa aktivnostima gdje ponaSanje jedne firme uti¢e na ponasSanje
druge.Takvo ponasanje nazivamo eksternim efektima, koji mogu biti pozitivni ili negativni po
druge.Pozitivni efekti eksoponiraju se u kojima aktivnosti pojedinca omogudéavaju koristi
drugima, za razliku od negativnih eksternih efekata gdje aktivnosti jednog subjekta namecu
troskove drugima.

Cista javna dobra i usluge nijesu nijesu samo dobra | usluge koje privatna trzista ne uspijevaju
adekvatno da obezbijede.Kad god privatna trziSta nijesu u stanju da pruze neki proizvod ili
uslugu, ¢ak i kada su troSkovi njihovog obezbedenja niZi nego Sto su pojedinci spremni da plate,
postoji nesavrSenost, a takva trziSta zovu se nepotpuna trzista, zato Sto bi potpuno trziste
obezbijedilo sve proizvode i usluge za koje su troSkovi obezbedenja manji od onoga Sto su
pSojedinci spremni da plate.

U tom smislu ni trziSte osiguranja, kao ni trziSte kapitala nijesu savrSena, pa se po programima
koje je wuvela drzava, nudi osiguranje od mnogih rizika sa kojima se pojedinci
suceljvaju(depozita,poplave, usjeva..).

Komplementarna trzista su ona gdje se prodajom jednog proizvoda istovremeno uslovljava
prodaju drugog proizvoda.Nijedan od nih, ukoliko bi djelovao samostalno, ne bi bio u stanju da
ostvari javni interes, dok zajednicki to mogu (npr.kafa i Secer).Aktivnosti postizanja sklada na
komplementarnom trziStu zahtijeva obi¢no koordinaciju velikih razmjera, gdje se Ccesto
pribjegava planskim aktivnmostima.

Ve¢ smo pomenuli problem neadekvatne informisanosti, odnosno njihove asimetri¢nosti,
posebno emitovanih sa nivoa drzavnih institucija s namjerom da samo trZiSte neée pruziti
dovoljno informacija.Emitovanje ovih informacija u skladu sa donesenim propisima, bez obzira
$to je njihovo efikasno sprovodenje tesko, veoma bitan za trzista na koja se odnose.kao sledeéa
karakteristika nesavrSenosti trziSta moZemo istai prisustvo nezaposlenosti, inflacije,

nesto na trzistu ne funkcioniSe dobro, odnosno da je trSite nesavrSeno.Ova dva parametra, bilo
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das u skupa ili pojedinacno prisutna isuvise imaju multiplikacionih efekata na mnoge druge
vrijednosti.

Medutim,€ak | ako je privreda Pareto efikasna, u prilog drzavnoj intervenciji mogu se navesti dva
dodatna argument.Prvi je raspodjela dohotka.Konkurentna trzista mogu da dovedu do veoma
neravnomjerne raspodjele koja neke ljude moZe da ostavi sa nedovoljno sredstava za Zivot, $to
treba preduprijediti preraspodjelom dohotka.Drugi argument koji je u prilog drzavnoj
intervenciji poti¢e od brige da ljudi mozda nece djelovati u svom najboljem interesu, odnosno
donesu loSe odluke koje sobom neminovno nose negativne efekte.

Ve¢ smo istakli da realna ekonomija ideju vodilju crpi u potrazi za profitom i svoj capital
isklju¢ivo motiviSe tom idejom.Ekonomija javnog sektora ili ti drzavna ekonomija odnosno javna
potrosnja prevashodno je motivisana zadovoljenjem javnih potreba stanovniStva, njihovo
unapredenje i uvecavane njihove dostupnposti svima u sve veéem obimu i strukturi, pri ¢emu
ekonomija javnog sektora ne zanemaruje ni efekte profitabilnosti.

Kako to funkcioniSe u sadasnjim uslovima slikovito pokazuje pandemija korona virusa.Naime,
postoje drasi¢ne razlike u rezultatima ostvarenim u borbi na suzbijanju negativnih efekata.Sama
¢injenica da najrazvijeniji svijet istovremeno nema najbolje rezultate suprostavljanja pandemiji,
samo potvrduje da, pored ostalog, vodeni liberalnom ekonomijom i zanemarivanjem javnih
interesa, placaju visoku cijenu takvom pristupu.Postoji mnostvo primjera gdje mnogo manje
razvijene zemlje od ltalije,SAD-a, Spanije, Francuske...aktivnim odnosom zastite javnih interesa,
odnosno javne potrosnje konkretno u domenu zdravstva postizu neuporedivo vece efekte.Ne
zato Sto su bogatije i razvijenije vec prvenstveno iz razloga sto u domenu zdravstvene zastite
znacajan segment funkcioniSe u sveri javnog sektora.Naravno, nije to jedini ali jeste veoma bitan
razlog ispoljenih postojeéih efekata.Ocigledno, da profitabilnost mozZe biti vodilja uspjeSnosti
pojedinca ili pravnog subjekta, ali ne po svaku cijenu jer je javni interes bitna ¢injenica koju ne
treba zanemarivati, sto ¢e reci da liberalizacijom trziSnih mehanizama neminovno uocavamo da
ne postoji njegova savrsenost.

Dakle, polazeci od Cinjenice da trziSte nije savrseno, drugadije reCeno ima svoje nedostatke koji
se kroz razne forme pojava i relacije odnosa javljaju uz ¢injenicu njihovog mijenjanja pojavnih
oblika eksponiranja, a sve u zavisnosti od novonastalih informaciono-tehnoloskih promjena
uoCavamo osnovne nesavrsenosti eksponirane kroz:

e Nesavrsenu konkurenciju,
e Javna dobra,

e Eksterni efekat,
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e Nepotpuna trZista,

e Nesavrsene informacije,

e Nezaposlenost,

e Efikasnost i pravi¢nost,

e Monetarni i drugi poremecaiji.

Mnostvo je Cinjenica koje ukazuju da u postojeé¢im nacionalnim a joS$ viSe u globalnim relacijama
postoje oblici funkcionisanja nesavrSenosti.Da bi trZiSte savrSeno funkcionisalo trebalo bi da
svaki pravni subjekat vjeruje da nijedan od njih ne moZe da utie na cijenu.Rijetki su primjeri
nacionalnih ekonomije koje ovaj parametar ispunjavaju.U naSim uslovima oko polovina
structure privrednih drustava ima monopolsku, duopolsku ili oligopolsku poziciju.Nesavrsenost
trziSta u zemljama EU se ogleda u ¢injenici da neki od pravnih subjekata ucestvuje na trzistu sa
dvadeset i visSe procenata.Ocigledno je, da je problem monopolisticke pozicije na trziStu, bez
obzira u kolikom se intenzitetu eksponirao, remetilacki factor savrSenosti funkcionisanja
trzista.Naravno, monopolisticke forme eksponiranja naj¢esée su posledica prirodnog ili drzavnog
monopola.Bez obzira na tu ¢injenicu, njegove negativne posledice su eksponirane tako Sto se
konkurencija eliminise ili nastoji eliminisati i Sto cijene eksponirane kao product takvih pozicija
nijesu product realnih imputa. U tom konteksu ne smijemo zanemariti ¢injenicu da se javna
dobra neracionalno koriste, odnosno nijesu dostupna pod jednakim uslovima svim
korisnicima.lsto tako,nuzno je sagledati Cinjenice uticaja negativnih i pozitivnih efekata gje
aktivnosti nekog pojedinca opredjeljuju dijelom poziciju nekom drugom korisniku.

Cista javna dobra i usluge ne uspijevaju da adekvatno obezbijede privatna triista ¢ak kada su
troskovi njihovog obezbedenja nizi nego Sto su pojedinci spremni da plate. Ta nesavrSenost
trzista naziva se njegova nepotpunost jer bi potpuno trziste obezbijedilo sve proizvode i usluge
za koje su troskovi obezbedenja manji od onoga Sto su pojedinci spremni da plate.

Komplementarna trziSta doprinose ostvarivanju javnog interesa samo kada se obavlja
proizvodnja roba komplemenata.

NesavrSenost informacija nastaje kao product razvoja kojekakvih novih oblika preko internet
mreze a u formi kvazi, odnosno asimetricnosti $to umnogome doprinosi njihovom
obesmisljavanju ili stvaranju zabluda koje u pravilu imaju negativne konotacije u poslovhom
smislu njihove primjenjivosti.

Cesta trzi¥na kolebanja uslovljavaju konsekvence na mnostvo bankrota pravnih subjekata gdje
najveci dio uposlenih ostaje bez radnog angazovanja.Ta eksponirana nezaposlenost,koja moze
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biti uzrokovana i nekim globalnim kretanjima u sustini postaje akutni nacionalni problem koji se
mora rjeSavati pod okriljem drzavne intervencije.

Efikasnost trzista cCesto puta nije product realnih ekonomskih kretanja veé kojekakvih
poremedaja ili uzrocno posledi¢nih mjera.Svojstvo trziSne pravicnosti sve se viSe ugrozava pa se
neminovno otuda vise namecée potrebu drzavnih intervencija.Utvrdivanje granice siromastva
namece potrebu ustanovljavanja prosjecnih vrijednosti izdataka potrebnih za podmirenje
rashoda prosje¢nog domadinstva u obimu od jedne tredine prosjecnih prihoda i to samo za
hranu.Naravno, pri tome se ne uzimaju u obzir ostvareni prihodi domacinstva u naturi.Problemi
nezaposlenosti i siromasStva sve viSe uzimaju maha u eksponiranju nesavrsenosti trziSnog
funkcionisanja i u globalnom smislu namedu potrebu institucionalnog intervenisanja kroz razne
oblike zastite u materijalnom smislu.

Monetarni i drugi poremecaji eksponiraju se kako u okviru nacionalnih ekonomija tako i
planetarno.Nije na odmet podsjetiti da je velika Svetska ekonomska kriza 2008-9. godine upravo
nastala u domenu monetarnog sistema iako joj je ishodiSte nastalo na trZiStu nekretnina.
Globalne posledice su osjetine sve nacionalne ekonomije a sve u zavisnosti multiplikacionih
efekata medunarodnih ekonomskih odnosa i stepena razvijenosti.lsto tako, svojstveno nastalim
informacionimi ukupnim sistemskim promjenama u razvoju drustva javljaju se virtuelne monete
koje, posebno u pocetnoj fazi, €ine svoju misiju izuzetno atraktivnom ali i riskantno
kolebljivom.Naravno, to je i nova mogucénost ishodista nesavrsenosti trzista koja u vremenu koje
slijedi neminovno namece potrebu na adekvatan nacin institucionalnog ustrojstva.

1.4.Efikasnost i pravicnost

Pitanja:
1.5ta su Pareto efikasne alokacije resursa?

Alokacije resursa za koje je karakteristicno da niko nece biti na dobitku ukoliko neko drugi ne
bude na gubitku.

2.Sto podrazumijevamo pod principom potrosackim suverenitetom?

Pod principom potrosackog suvereniteta podrazumijevamo da pojedinci najbolje procjenjuju
svoje potrebe | zadovoljstva.

3.Sta podrazumijevamo pod Pareto efiksano$¢u?
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Pareto efikasnost zahtijeva efikasnost razmjene,proizvodnu efikasnost i efikasnost kombinacije
proizvoda.

4.Koje su osnovne postavke ekonomije blagostanja?

Osnovne postavke ekonomije blagostanja predvidaju uslove po kojima je konkurentna privreda
Pareto-efikasna, odnosno po kojima se svaka alokacija mozZze posti¢i ukoliko postoji
odgovarajuca preraspodjela pocetnih sredstava (prihoda).

5.5to podrazumijevamo pod efikasno$¢u razmjene?

Efikasnost razmjene znaci da s obzirom na asortiman proizvoda koji su raspSolozivi u jednoj
privredi, niko ne moze biti na dobitku, a da neko drugi ne bude na gubitku.Konkurentna trzista
na kojima se ljudi susreéu sa istim cijenama, uvijek ostvaruju efikasnost razmjene.

6.Sta podrazumijevamo pod proizvodnom efikasno$éu?

Proizvodna efikasnost zahtijeva da sve firme imaju istu graniénu stopu tehni¢ke supstitucije
izmedu bilo koja dva imputa.

7.5to podrazumijevamo pod efikasno$¢u kombinacije proizvoda?

Efikasnost kombinacije proizvoda zahtijeva da granicna stopa transformacije-nagib krive
proizvodnih moguénosti bude jednaka grani¢noj stopi supstitucije pojedinaca.Konkurentna
trzista ostvaruju efikasnost kombinacije proizvoda.

2 .TEORUA JAVNIH RASHODA

Drzave i obezbeduju i proizvode dobra. Neka dobra koja obezbeduje drzava proizvodi sector
javne ekonomije, odnosno privatni sector, a neka dobra koja proizvodi drzava,prodaju se isto
kao dobra proizvedena u privatnoom sektoru.

Poslednjih godina,planetarno posmatrano, drzave sve viSe preuzimaju aktivniju ulogu u
pokusaju da suzbiju negativne posledice mnogih vaznih eksternih efekata, ukljucujuéi zagadenje
vode i vazduha. Vidne su negativne posledice reagovanja prirode u odbrani njenih vrijednosti od
poremecdaja izazvanih raznim savremenim tehnoloskim procesima kao posledicama pohlepe
ljudskog roda za sve vec¢im profitom.Sve su ¢eSée vremenske nepogode, razorni zemljotresi,
pandemije.., gdje ovdasnja civilizacija postaje skoro posve nemocéna u njihovom sprecavanju.

Poznato je da drZzava obezbeduje veoma razlicita dobra,od nacionalne odbrane i
obrazovanja,sudstva,nauke i naucnih istraZivanja,policije,zdravstva i vatrogasne sluzbe.Neka od
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ovih dobara , kao obrazovanje, zdravstvo,zastita, obezbeduje | privatni sector,dok se druga, kao
$to je nacionalna odbrana, nalazi u iskljuc¢ivoj nadleznosti drzave.kakve su ekonomske
karakteristike takvih dobara Ili po ¢emu se razlikuju od drugih?

Zahvaljujuci sistemu cijena , na trziStima se ostvaruju efikasne alokacije resursa.Cijene
racionaliSu privatna dobra.Njih dobijaju potrosaci koji su spremni | mogu da plate trzisSnu cijenu.

2.1. Javna dobra

Da bi uodili razliku izmedu privatnih i javnih dobara, ekonomisti obi¢no postavljaju dva
pitanja.Prvo da li javno dobro odlikuje rivalna potrosnja, sto prakti¢no znaci da ako jedna osoba
koristi odredeno druga to ne moZe.Naspram rivalne potrosnje postoji i ona druga nerivalna
potrosnja , Sto ¢e reéi da potrosSnja jedne osobe ne sprecava potro$nju druge osobe.Klasi¢an
primjer nerivalne potroSnje je svetionik, svima je dostupan, a troskovi njegovog rada se ne
uvecavaju sa dodatnim korisnikom.

Drugo pitanje koje se postavlja da bi se uocila razlika izmedu privatnih i javnih dobara odnosi se
na karakteristiku iskljucivosti koriséenja.Prakti¢no je nemoguce iskljuciti bilo koga gradanina iz
mogucénosti koriséenja javnog dobra bez znacajnijih troskova.To prakti¢no znaci da je u slucaju
kada je nemoguce iskljucenje koriséenja, nemoguce je i funkcionisanje sistema cijena, posto
potrosaci nemaju motiv plaéanja.Nasuprot tome,privatna dobra se u svakom trenutku mogu
iskljuciti iz uzivanjau takvom dobru ukoliko ga ne plate.

Prema tome, da rezimiramo, privatna dobra imaju oba svojstva,rivalnu potrosnju i mogucnost
iskljucenja, dok javna dobra karakteriSu nerivalna potrosnja i nemogucnost isklju¢enja.Dobra
u vezi s kojima ne postoji rivalna potrosnja | iz kojih je isklju¢enje nemoguée predstavljaju Cista
javna dobra.Nerivalna potrosnja i nemogucnost iskljuéenja kao svojstva potrosnje mogu da
dovedu do nesavrSenosti trzista.PotroSnja nekih dobara jeste nerivalna, ali postoji moguénost
isklju¢enja.Kada je potroSnja nekog dobra nerivalna, sa stanoviSta ekonomske efikasnostine
postoji podsticaj za iskljuéenje cak ikada je ono moguce.Naplaéivanje potrosnje jednog
nerivalnog dobra sprecava neke ljude da u njemu uZivaju, uprkos tome sto njihova potrosnja tog
dobra ne bi povladila nikakve grani¢ne troskove.Otuda proizilazi da bi naplaéivanje nerivalnog
dobra je neefikasno, posto dovodi do nedovoljne potrosnje.Grani¢ni korisnost je pozitivna,
grani¢ni troskovi, stoga Sto jo$ jedan gledalac prati program, jednaki su nuli. Upravo , ta
nedovoljna potrosnja predstavlja jedan oblik neefikasnosti trzista.

Isto tako,ako se nerivalno dobro ne naplacuje,neée postojatini podsticaj dag a neko
obezbeduje.Neefikasnost se u tom slucaju ispoljava kao jedan oblik nedovoljne ponude.Otuda
dolazimo do zaklju¢ka da postoje dvije osnovne nesavrSenosti trzista, nedovoljna potrosnja |
nedovoljna ponuda na nacin sto se u slucaju nerivalnih dobara isklju¢enje nepozeljno stoga sto
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dovodi do nedovoljne potrosnje, ali ukoliko je isklju¢enje moguce, javlja se problem nedovoljne
ponude.

Ukoliko je isklju¢enje moguce , drzave Cesto iza nerivalna dobra napladuju naknadu za koris¢enje
onima Sto koriste dobra ili usluge koje obezbeduje javni sector.Tako primjera radi puteve s
naplatom putarine finansiraju korisnici.Prihodi od taksi za avionske karte, turisticki smjestaj
isl.,koriste se za finansiranje aerodrome ili turistickih organizacija.Te naknade ¢esto se smatraju
za pravi¢an nacin ubiranja prihoda, posto najvise pladaju oni koji najviSe uZivaju u nekoj
pogodnosti koju obezbjeduje javni sector.Medutim, kada je potroSnja nerivalna, naknade za
koris¢enje prouzrokuju neefikasnost.

Neizvodivost racionisanja putem sistema cijena podrazumijeva da konkurentno trziSte nece
proizvoditi koli¢inu javnih dobara koja bi bila Pareto-efikasna.Nespremnost pojedinca da
dobrovoljno uéestvuju u finansiranju javnih dobara nazivamo problem besplatnog korisnika.

llustartivan primjer je da se u mnogim sredinama vatrogasna sluzba dobrovoljno finansira.Neki
pojedinci odbijaju da u tome uclestvuju ali.uprkos tome, na podruéju gdje su zgrade
zbijene.vatrogasci obi¢no gase pozar | u kuéi onoga ko ih ne finansira, buduéi da postoji
opasnost od Sirenja poZara na kuée susjeda koji ih finansiraju.Saznanje da ¢e biti zasticeni ¢ak i
ako ne placéaju, navodi neke ljude da budu besplatni korisnici.

Problem besplatnog korisnika jednostavno odraZava vazan problem podsticaja koji se javlja u
vezi s javnim dobrima.Zasto da platim neko dobro kada ¢e ono u svakom slucaju biti
obezbijedeno? Moj prilog bi bio zanemarljiv | teSko da bi promijenio agregatnu ponudu.Ako bi
svi ovako razmisljali, dobro svakako ne bi ni bilo obezbijedeno.To je jedan od argumenata za
obezbjedenje javnih dobara od strane drzave, buduéi da ona ima moéda natjera ljude da daju
svoj doprinos kroz poreze.

Javna dobra se odlikuju savrseno nerivalnom potroSnjom i nemoguénoséu iskljucenja.S obzirom
na nerivalnu potrosnju, nije pozeljno nikome uskratiti koristi.Ukoliko bi ova dobra obezbedivao
privatni sector, doslo bi do nedovoljne potrosnje i / ili nedovoljne ponude.lmajuéi u vidu
nemogucnost iskljucenja nije moguce iskljuciti bilo koga iz koris¢enja odredenog dobra, upravo
zbog Cega se javlja problem besplatnog korisnika.Takva dobra obi¢no ne moze da obezbeduje
trziste, a ako ih obezbeduje privatni sector ponuda ¢e biti nedovoljna.

Postoji nekoliko slucajeva u kojima privatni sector obezbeduje javna dobra koja nijesu
iskljuciva.Do ovoga obi¢no dolazi kada postoji jedan veliki proizvodac,cije su neposredne koristi
toliko velike da mu se isplati da ih sam sebei obezbijedi.On zna da ¢e njegove aktivnosti
iskoristiti besplatni korisnici, ali prilikom odludivanja u kojoj mjeri ¢e obezbijediti odredeno
dobro, u obzir uzima samo sopstvenu neposrednu korist, a ne koristi koje imaju drugi.Kao
primjer nam moZze posluziti veliki brodovlasnik koji moze da zakljuc¢i da mu se isplati postavljanje
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svetionika i svetlecih bova, uprkos tome $to ne moZe da iskljuci druge da i oni od toga imaju
koristi.Medutim,prilikom odlucivanja koliko ¢e svetionika i bova postaviti, on vodi racuna
isklju¢ivo o koristima koje ¢ée imati njegovi brodovi.Ukupna korisnost od dodatne bove,
uklju€ujudi korist kako za njegove tako i tude brodove, moZe biti znatna, uprkos tome Sto
direktna korist za njegove brodove ne mora da pravda dodatni troSak.Prema tome, ponuda ¢e
biti nedovoljna ¢ak | kada privatni sector donekle obezbjeduje javna dobra.

Cisto javno dobro predstavlja ono javno dobro za koje su grani¢ni tro$kovi za dodatnog korisnika
jednaki nuli I iz ¢ijeg koris¢enja je nemogude iskljuciti bilo koga.

Od svih velikih rashoda, samo se nacionalna odbrana priblizava ¢&istom javnom dobru.Cista
javna dobra odlikuju se nerivalnom potrosnjom, gdje su granicni troskovi usled dodatnog
korisnika dobra jednaki nuli, i nemogucénoséu isklju€enja jer su troskovi iskljuéenja pojedinca
iz uZivanja u dobru izuzetno visoki.Dobra koja obezbjeduje javni sector razlikuju se po obimu u
kojem posjeduju ova dva svojstva.

Karakteristika Cistih javnih dobara jeste to $to se njihova potrosnja kada ih jedan pojedinac vise
kupuje, u istom obimu povecava | od strane ostalih pojedinaca.Karakteristika Cistih privatnih
dobara jeste to Sto povecanje kupovine od strane jednog pojedinca, na ostale uopste ne utice,
bar ne direktno.Dobra ¢ija potrosnja prouzrokuje eksterne efekte, odlikuju se time Sto ta
potrosnja utic¢e na druge, mada ne nuzno | u istom obimu.

Na eksterne efekte se moze gledati kao na jednu vrstu kvazi javnih dobara, ili bolje re¢eno na
javna dobra se moze gledati kao na ekstremni oblik eksternih efekata.’

Za mnoga dobra problem ne predstavlja toliko mogucénost racionisanja, koliko
troskovi.Medutim, isklju¢enje nekih korisnika moze da bude izvodljivo, recimo kada je u pitanju
kablovska televizija, pri ¢emu drustvo nema koristi od visokih troSkova isklju¢enja.U drugim
slu¢ajevima, kao Sto je zagusen put, postoje troskovi isklju¢enja-troSkovi naplate putarine, kao i
izvjesna korist eksponirana kroz mane zagusenje.

Postoje naravno i trosSkovi koji su povezani s iskljuc¢ivanjem iz koriséenja kako privatnih tako i
javnih dobara.To su transakcioni troskovi, koji su administrativni troSkovi vezani za
funkcionisanje mehanizama cijena.

Dobra koja obezbeduje javni sector, a povlace velike grani¢ne troskove vezane za snabdijevanje
dodatnih osoba, zovu se privatna dobra koja obezbeduje javni sector.Obrazovanje je privatno
dobro koje obezbeduje javni sector u gore definisanom smislu pa bi ukoliko se broj upisanih
studenata udvostruci i troSkovi ¢e se priblizno udvostruciti, pod pretpostavkomda se na
priblizno istom nivou odrzava kvalitet u smislu prostora, nastavnog osoblja, udibenika i

7 J.E.STIGLIC: Ekonomija javnog sektora, prvo izdanje,Ekonomski fakultet u Beogradu,str.136.
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sl.Ponekad, kada neko privatno dobro obezbjeduje javni sector, na primjer vodu,drZava
jednostavno dozvoljava pojedincima da ga koriste koliko god Zele, troSe besplatno.Treba imati
na umu da svaka potrosena jedinica ovih dobara podrazumijeva grani¢ne troSkove koji na kraju
padaju na teret poreskih zahvatanja gdje troSkove snose svi a ne vinovnici takvog
ponasanja.Gubitak na blagostanju moZe da se izmjeri na osnovu razlike izmedu onoga Sto je
pojedinac spreman da plati za povecanje proizvodnje | troSkova povecanja proizvodnje

Kada postojegrani¢ni troSkovi vezani za svakog pojedinca koji koristi neko dobro, ukoliko su
troskovi upravljanja sistemom cijena veoma visoki, moZe da bude efikasnije da dobro obezbijedi
javni sector, a da se finansira kroz opste oporezivanje, ¢ak | kada obezbedenje tog proizvoda od
strane javnog sektoraizaziva deformaciju.

Medutim,prodaja tog dobra podrazumijeva transakcione troskove koji povecavaju cijenu
dobra.S obzirom na neefikasnosti proistekle iz prekomjerne potro$nje do koje dolazi kada javni
sector besplatno obezbeduje privatna dobra, driave cCesto pokuSavaju da pronadu nadin za
ogranicenje potrosnje.Dakle,ogranicenje potrosnje nekog dobra nije nista drugo do sistem
racionalizacije.Jedan od takvih sistema obezbeduju cijene.Prakticno to znaci da se preko
naknade za koris¢éenje —cijene, ogranicava trainja kroz racionalniju potrosnju.Drugi cesto
koriséeni nacin racionisanja daobara koje pruza javni sector jeste obezbjedenje iste koli¢ine
nekog dobra svima.Slikovit primjer jeste sistem besplatnog obrazovanja do odredenog
nivoa.Treé¢i metod koji se koristi u racionisanju jeste ¢ekanje u redu.Umjesto da pojedincima
naplati pristup dobrima | uslugama, koje obezbeduje javni sector,drzava zahtijeva da se trosak
umjesto novcem,,plati’”’ ¢ekanjem. Narkanje doprinosi smanjenju traznje.Oni Cije su potrebe za
tim dobrom stvarno naglasene, ¢ekanjem se obezbeduje njihova izvjesnoat, dok se oni drugi
odluéuju na odustajanje ¢ime se postize cilj smanjenja traznje.Slikovit primjer ovakvog
ponasanja imamo u oblasti zdravstvene zastite, jer bi nov€anom naknadom dosli do zakljucka da
je bogatijem potrosackom miljeu Zivot miliji od onih koji nijesu u stanju da plate.lIstina, redovi ni
izbliza nijesu efikasni jer bi se dokoli¢ari i penzioneri, kao ljudi sa viskom slobodnog vremena
uvijek opredjeljivali za ¢ekanje za razliku od poslovnih ljudi kod kojih je vrijeme prakti¢no novac.

2.2. Uslovi za efikasnost javnih dobara

Sve $to je predmet diobe, posebno javnih dobara, nameée obavezu prethodno utvrditi kolika bi
trebalo da bude ponuda javnih dobara.Sta to praktiéno znaci kada se kaze da drzava nudi
premalo ili previse nekog javnog dobra?Veé smo istakli da je alokacija resursa Pareto-efikasna
ukoliko niko nije na dobitku ukoliko neko drugi nije na gubitku.Pareto efikasnost na privatnim
trzistima,izmedu ostalog,zahtijeva da grani¢na stopa supstitucije pojedinca bude jednaka
granic¢noj stopi transformacije.
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Cista javna dobra efikasno se obezbeduju kada je zbir grani¢nih stopa supstitucije za sve
pojedince, jednak grani¢noj stopi transformacije.

Granicna stopa transformacije pokazuje koli¢inu privatnog dobra kojeg se treba odreci da bi se
dobila dodatna jedinica javnog dobra.Efikasnost stoga zahtijeva da ukupna koli¢ina koju su
pojedinci spremni da se odreknu-zbir graniénih stopa supstitucije, mora da bude jednaka koli¢ini
koje se treba odreci-granic¢noj stopi transformacije.Stoga je zbir grani¢nih stopa supstitucije
jednak granicnoj stopi transformacije.

Poznato je da pojedinci ne kupuju javna dobra.Medutim,mogli bismo da se upitamo kolika bi
bila njihova traznja ukoliko bi morali da plate odredeni iznos za svaku dodatnu jedinicu
odredenog javnog dobra.Dakle, ovo nije samo hipoteticko pitanje posto paralelno sa rashodima
na javna dobra rastu i porezi koje placaju pojedinci.Ono Sto svaki pojedinac mora dodatno da
plati za svaku dodatnu jedinicu nekog javnog dobra jeste njegova poreska cijena.

Ukoliko su drzavni rashodi nizi, potroSnja privatnih dobara ocigledno je ve¢a.To prakti¢no znaci
da pojedinac Zeli da u okviru svog budzetskog ogranic¢enja ostvari najvisi mogudi stepen
korisnosti.Pojedinac je spreman da se odrekne nekih privatnih dobara ukoliko moZze da dobije
viSe javnih dobara.Koli¢ina privatnih dobara koje je spremno da se odrekne da bi dobilo dodatnu
jedinicu nekog javnog dobra, predstavlja njegovu grani¢nu stopu supstitucije.Kako dobija vise
javnih dobara, a ima manje privatnih dobara,koli¢ina privatnih dobara koje je spreman da se
odrekne da bi dobio dodatnu jedinicu javnih dobara postaje sve manja-to jest njegova grani¢na
stopa supstitucije opada.

Prema tome, kako pojedinac trosi viSe javnih, a manje privatnih dobara kriva indiferentnosti se
sve viSe ispravlja upravo zbog rasta traznje za javnim dobrima.Povecanjem ili smanjenjem
poreske cijene, moiemo pratiti krivu traznje za javnim dobrima isto kao | krive trainje za
privatnim dobrima.Racionisanje nije izvodljivo u konkretnom vidu javne totrosnje iz razloga Sto
koriséenje tog javnog dobra od strane pojedinca ne ometa ni jednog ni drugog da u njemu uziva
jer se Cisto javno dobro svim pojedincima obavezno obezbjeduje u istim koli¢inama.Zato za datu
koli¢inu sabiramo spremnost svakog pojedinca da plati | tako izraCtunavamo ukupnu spremnost
da se plati, izraéunavajuéi ovaj iznos za svaku kolic¢inu, dobijajuéi krivu jadnicke trainje.8

Kriva traznje moze da se smatra za krivu ,,granicne spremnosti da se plati”’.To znaci da ona za
svaki obim proizvodnje odredenog javnog dobra pokazuje koliko bi pojedinac bio spreman da
plati za dodatnu jedinicu.Naravno , pri tome nuzno je imati u vidu da je poreska cijena
odredenog javnog dobra s kojom se suocava pojedinac izjednacena s njegovom granicnom
stopom supstitucije, koja pokazuje koli¢inu nekog privatnog dobra koje je spreman da se

® Kriva zajednicke traznje Cesto se naziva krivom agregatne traznje u makroekonomiji i analogna je krivoj traznje za
privatnim dobrima na trzistu.
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odrekne da bi dobio dodatnu jedinicu odredenog javnog dobra.Dakle, zbir svih krivi traznje
jednostavno predstavlja zbir grani¢nih spremnosti da plate, odnosno,to je ukupan iznos koji su
svi pojedinci spremni da plate za dodatnu jedinicu odredenog javnog dobra.lsto tako,posto
svaka tacka na krivoj traznje jednog pojedinca predstavlja njegovu grani¢nu stopu supstitucije
pri tom nivou drZavnih rashoda, sabiranjem krivih traznje po vertikali dobijamo zbir grani¢nih
stopa supstitucije, odnosno ukupnu grani¢nu korist od proizvodnje dodatne jedinice.

Kriva ponude moZe da se konstruiSe na isti nacin kao za privatna dobra.Pri svakom obimu
proizvodnje, cijena predstavlja koli¢inu drugih proizvoda kojih se treba odreci da bi se proizvela
dodatna jedinica javnih dobara.To su grani¢ni troSkovi ili granicna stopa transformacije. Pri
obimu proizvodnje na kojem je zajednicka traZnja jednaka ponudi, zbir granic¢nih spremnosti da
se plati(zbir granicnih stopa supstitucije) jednak je granicnim troskovima proizvodnje ili grani¢noj
stopi transformacije.

Kako je u tim relacijama grani¢na korist od proizvodnje dodatne jedinice nekog javnog dobra
jednaka grani¢nim troskovima, ili kako je zbir grani¢nih stopa supstitucije jednak grani¢noj stopi
transformacije tada nivo prpoizvodnje iskazuje Pareto efikasnost. lako do trZiSne ravnoteze
dolazi u presjeku krive traznje i krive ponude, nijesmo dali nikakvo objasnjenje zasto bi do
ravnoteze ponude javnih dobara doSlo u presjeku krive ponude i krive traznje, ve¢ smo
ustanovili da ¢e , ukoliko se to dogodi,obim proizvodnje javnog dobra biti Pareto
efikasan.Naravno,odluke u vezi s koli¢inom javnih dobara donose javne vlade, a ne pojedinci.

Dok se na konkurenskom trzistu privatnih dobara svi pojedinci susrijeéu s istim cijenama, ali
trose razli¢ite koli¢ine, Sto odrazava razliCite ukuse i materijalni status, Cisto javno dobro mora
da se obezbijedi u istoj koli¢ini svim pojedincima na kje se odnosi,s tim Sto bi drzava mogla da
naplati razli¢ite poreske cijene za odredeno javno dobro.

Cinjenica da efikasna koli¢ina javnih dobara uopsteno zavisi od raspodjele nacionalnog dohotka
ima jednu zajednicku implikaciju da razmatranja u pogledu efikasnosti ponude javnih dobara ne
mogu se odvojiti od razmatranja u vezi s raspodjelom.Svaka promjena u raspodjeli nacionalnog
dohotka, do koje je doslo, na primjer, zbog neke promjene u strukturi poreza na prihod, bice
praéena odgovarajué¢im promjenama efikasnih obima proizvodnje javnih dobara.

Postoje ekonomski zagovornici da odluke u vezi sa efikasnim obimom proizvodnje javnih dobara
i raspodjelom dohotka mogu da se razdvoje.Naime, oni zagovaraju misljenje da poreske stope i
socijalni program treba da odrazavaju razmatranja u vezi sa raspodjelom dohotka, dok odluke u
vezi s ponudom javnih dobara treba i moraju da se donose potpuno nezavisno.

Nesporna je Cinjenica da se prihod za finansiranje javnih dobara ubira putem distorzivnih
poreza, kao Sto je porez na prihod, ima znacajan uticaj na efikasnu ponudu javnih
dobara.Kolic¢ina privatnih dobara, koje pojedinci moraju da se odreknu da bi dobili dodatnu
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jedinicu javnih dobara, veéa je nego Sto bi bila kada bi drZzava svoj prihod mogla da ostvaruje
tako da ne dode do distorzivnih podsticajnih efekata,odnosno kada nacin na koji ga ostvaruje ne
bi sam po sebi bio skup.

Koli¢ina privatnih dobara kojih treba da se odreknemo da bi smo dobili dodatnu jedinicu javnih
dobara, uzimajué¢i u obzir ove dodatne trosSkove, zove se granicna ekonomska stopa
transformacije,za razliku od granicne fizicke stope transformacije, koju smo pojasnili.Prakticno,
mozemo konstatovati da grani¢nu fizicku stopu transformacije u potpunosti odreduje
tehnologija, dok grani¢nu ekonomsku stopu transformacije obuhvata troSkove vezane za poreze
potrebne za finansiranjevecih javnih rashoda.Time se prethodni uslov da granié¢na fizicka stopa
transformacije mora da bude jednaka zbiru grani¢nih stopa supstitucije zamjenjuje jednim
novim uslovom-grani¢na ekonomska stopa transformacije mora da bude jednaka zbiru grani¢nih
stopa supstitucije.

Upravljanje drzavom jedno je od najznacajnijih javnih dobara.Svimi imamo koristi od bolje,
efikasnije i odgovornije drzave.U stvari, dobra drZava posjeduje oba svojstva javnih dobara pa je
iz koristi koje ona pruza, tesko je a i nepozeljno iskljuciti bilo kog pojedinca.

Ako je drzava sposobna da ne smanjujuéi obim svojih usluga bude efikasnija i da smanj poreze,
svi imaju koristi.Politicar kome ovo pode za rukom moze da dobije nesto za uzvrat, ali to je
samo djeli¢ koristi koju dobijaju ostali.Posebno treba istaci da oni $to su glasali protiv politi¢ara
koji je uspio ovo da ostvari dobijaju isto koliko | oni koji su se angazovali u njegovoj kampaniji,ali i
pojedinci koji nijesu glasali i besplatni korisnici, tj. oni Sto su nastojali da iskoriste politicke
aktivnosti drugih.

U prethodnom dijelu kao rezime moZemo zakljuditi da u sveri ekonomije javnog sektora postoji
jedna veoma vazna kategorija dobara a to su Cista javna dobra, koja imaju dva izuzetno vazna
svojstva.Prvo je njihova neiskljuivost, odnosno nemogucnost iskljuciti pojedinca iz uzivanja
pojedinca u korisnostima od tih dobara.Drugo svojstvo da su Cista javna dobra oblici nerivalne
potrosnje.lskljucivanje pojedinca iz uZivanja u koristima od ovih dobara nepozeljno je bududi da
korisnik ne ometa uZivanje ostalih.

Za razliku od nekoliko primjera cistih javnih dobara, kao Sto je nacionalna odbrana, iz mnogih
dobara koja obezbeduje javni sector iskljuéenje je moguée, ali Cesto skupo.Naknada za
koris¢éenje moze da dovede do nedovoljnog koriséenja javnih dobara.Za veéinu dobara koje
obezbeduje javni sector postoje izvjesni granicni troskovi za pojedinca koji u njima uziva.Dok
grani¢ni troSkovi pojedinca koji koristi neki slabo prometan put mogu da budu zanemarljivi,
ukoliko postoji izvjesno zagusenje,granicni troskovi mogu da budu znacajni.

Cista javna dobra privatna trzista ili nece obezbedivati, ili ¢e ponuda biti neodgovarajuca.
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Problem dobrovoljnih araZmana u vezi s obezbedenjem javnih dobara nastaje zbog pokusaja
pojedinaca da uZivaju u koristima od javnih dobara koja placaju drugi tzv.besplatni korisnici.

Potrosnja mnogih dobara koja obezbeduje javni sector jeste rivalna.Potro$nja od strane jednog
pojedinca smanjuje potrosnju drugog ili grani¢ni troskovi obezbedenja tog dobra dodatnoj osobi
mogu da budu znacajni-jednaki prosje¢nim troskovima, ili ¢ak veci od njih.Tadobra nazivamo
privatnim dobrima koja obezbeduje javni sector. Ako se ona obezbeduju besplatno, dolazi do
prekomjerne potrosnje.

Za obezbedenje privatnih privatnih dobara od strane javnog sektora moZe da se koristi | neki
drugi nacin racionalisanja , a ne samo sistem cijena.Nekad je to ¢ekanje u redu, a nekad se
odredeno dobro u utvrdenim koli¢inama obezbjeduje svim pojedincima.Medutim, kod oba ova
modela zajednicki imenitelj je neefikasnost.

Pareto efikasnost zahtijeva da se javno dobro obezbjeduje do tacke u kojoj je zbir grani¢nih
stopa supstitucije jednak grani¢noj stopi transformacije.Razli¢iti Pareto efikasni obimi potrosnje
nekog javnog dobra bi¢e povezanis razli¢éitom raspodjelom dohotka.

Osnovno pravilo za efdikasaan obim ponude javnih dobara mora da se modifikuje kada postoje
troskovi(distorzije) u vezi sa ubiranjem prihoda i preraspodjelom dohotka.

Efikasno upravljanje drzavcom samo po sebi predstavlja veoma bitno javno dobro.
Pitanja:
1. Stasujavna a $ta ¢ista javna dobra ?

2. Sta se dogada s efikasnom alokacijom izmedu javnih | privatnih dobara kada privreda
postaje bogatija?

3. Sta se dogada kada u vezi s nekim dobrom, koje obezbeduje javni sector moze da dode
do zagusenja, ukoliko se ne primjenjuje nikakav direktni sistem racionalizacije?

4. Koji su razlozi neslaganja u stavovima izmedu pristalica manje | pristalica veée potrosnje
na javna dobra?

5. Kakve posledice na efikasnost s kojom drzave funkcioniSu moze da ima ¢injenica da
efikasna drzava predstavlja veoma bitno javno dobro?

6. Razmotrite pitanje zaSto pojedinci mogu da ne pristanu na koris¢enje javnog
dobra/eksternih efekata?
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7. Objasnite kako bi promjene u dohotku, tehnologiji, ili druge promjene u
ekonomskomokruzenju mogle da dovedu do promjena u ravnotezi izmedu javnih i
privatnih dobara?

2.3. Javni izbor

Za razliku od rashoda na konvencionalna privatna dobra, koji se odreduju preko sistema cijena,
rashodi na javna dobra odreduju se u okviru ustanovljenog institucionalnog rjesenja kao
tvorevine politickog procesa izvrsne vlasti.Imajuéi u vidu da se trziSna privreda oslanja na sistem
cijena da bi ostvarila efikasnu alokaciju resursa u proizvodnji privatnih dobara.Sistem cijena
obezbjeduje podsticanje za firmed a proizvode dobra koja imaju produ, kao i osnovu za alokaciju
proizvodnih dobara medu potrosacima. Cesto se isti¢e znacaj uloge cijena u prenosu informacija
od potrosaca do proizvodaca u vezi s vrijednoS¢u koju pripisuju razli¢itim robama;izmedu
proizvodaca, i od proizvodaca do potrosaca u vezi s troSkovima proizvodnje | nedostatkom ovih
roba.

RavnoteZa na privatnim trziStima postZe se u tacki presjeka krive traznje i krive ponude.Kada iz
bilo kojeg razloga traznja za nekim proizvodom raste, kriva traznje pomjera se za njim navise i
cijena raste,a to potsti¢e firmed a proizvode vise.Prema tome, sistem cijena prenosi firmama
informacije o promjenama zahtjeva pojedinca.Analogno tome, kada iz bilo kojeg razloga
proizvodnja nekog proizvoda bude jeftinija, njena kriva kriva ponude ¢e se pomjerati
nanize;cijena ¢e se smanjivati, dok ¢e pojedinci biti podstaknuti da preusmjere ka toj , sada
jeftinijoj robi.Informacije u vezi s tehnoloskim promjenama s firme na potrosace i ovoga puta je
prenio sistem cijena.Jedan od glavnih rezultata savremene ekonomije blagostanja, jeste to Sto je
u konkurentnoj privredi alokacija resursa efikasna.

Odluke o alokaciji resursa u javnhom sektoru donose se na potpuno razli¢it nacin.Prema tome,
postoji velika razlika izmedu nacina na koji pojedinac odlucuje kako ¢e trositi sopstveni novac a
kako Skupstina odluCuje kako ¢e trositi drzavni novac.Od poslanika u Skupstini se ocekuje da
ispolji stavove svog birackog tijela a ne licne.Odlucujuéi kako ¢e glasati on se suocava s dva
problema: najprije mora da utvrdi stavove svog birackog tijela a zatim, buduci da ¢e se ti stavovi
po svoj prilici razlikovati, mora da odluéi koliku ¢e vaznost pridavati razli¢itim misljenjima.

Za razliku od pojedinaca koji svoje misljenje u vezi s pozeljnoS¢u jednog privatnog dobra u
odnosu na drugo mogu jednostavno da ispolje kupovinom ili nekupovinom, ne postoji
uporediv,efikasan nacin na koji pojedinci mogu da ispolje svoje stavove u vezi s pozeljnos¢u
jednog javnog dobra u odnosu na drugo.Dakle,prilikom privatnog odlucivanja,nosilac
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odlucivanja zna sopstvene preferencije.Prilikom javnog odludivanja on mora da utvrdi
preferencije u Cije ime te odluke donosi, Sto je veoma vazna razlika izmedu javne i private
alokacije resursa.

Zajednicko odludivanje je tesko stoga Sto razliciti ljudi imaju razli¢ite stavove u vezi s tim koliko
bi trebalo da se troSi na javna dobra.Do tih mimoilazenja naj¢esée se dolazi iz tri
razloga.Ponekad su to razlike u ukusima, nekada ostvareni prihodi, ali i visina poreza.

Medutim,kada drzava troSi viSe na javna dobra, bogatiji pojedinci ¢esto moraju da plate
relativno veliki dio dodatnih troskova.Sto se ti¢e privatnih dobara, bogati i siroma$ni pojedinci
obic¢no placaju istu cijenu.Kada su u pitanju javna dobra,bogati pojedinci obicno moraju da plate
viSu cijenu.Poreska cijena predstavlja dodatni iznos koji pojedinac mora da plati kada se drzavni
rashodi povecaju za jedan euro.Poreska cijena pomnozena s ukupnim drzavnim rashodima daje
iznos poreza koji pojedinac treba da plati.Visa poreska cijena sama po sebi znaci da ¢e bogatiji
pojedinci Zeljeti niZi nivo rashoda na javna dobra.

Progresivno oporezivanje je sistem u kojem visina poreza raste viSe nego proporcionalno s
prihodom,dok je regresivno oporezivanje sistem u kojem visina poreza raste manje nego
proporcionalno.Pojedinci srazli¢itim prihodima podlijezu razli¢itim budzZetskim ograni¢enjima.

Preferencijalan nivo rashoda biée razli¢it za razli¢ite pojedince.U sistemu proporcionalnog
oporezivanja, siromasniji pojedinci plac¢aju nizu poresku cijenu, pa je nivo rashoda koji je za njih
preferencijalnih viSi.Medutim,siromasniji pojedinci imaju niZe prihode i s obzirom na to, njihova
traznja i za javnim i za privatnim dobrima je manja.U slucaju jedinstvenog oporezivanja postoji
dohodovni efekat,tako da ¢e osobe s visokim prihodima biti opredjeljenje za veée javne
rashode.U sluéaju progresivnog oporezivanja,pojedinci s manjim prihodima platiée nizu poresku
cijenu nego u sluéaju proporcionalnog oporezivanja,te ¢e stoga biti opredijeljeni za jos visi nivo
rashoda nego u slucaju proporcionalnog oporezivanja.

Na privatnom trzistu,firma ne mora da uravnoteZuje zahtjeve | interese jedne grupe u odnosu
na drugu.Ako je pojedinac spreman da za odredenu robu plati cijenu koja prevazilazi grani¢ne
troskove proizvodnje, firmi se isplati da mu je proda.Odluke se donose individualno.Odluke u
javnom sektoru donose se zajednicki.Svrha njegovog glasanja jeste zastupanje interesa birackog
tijela, ali misljenje ljudi koji ga sacinjavaju po svoj prilici nece biti jedinstveno.

Problem usaglasavanja razli¢itih stavova javlja se prilikom svakog donosenja zajednicke odluke.

U politickim raspravama cesto se Cuje pozivanje na ono S$to,,narod’’Zeli.Medutim,posto razliciti
ljudi Zeli razli¢ite stvari,kako se na osnovu tih razli¢itih stavova donosi jedna drustvena odluka?U
demokratskim zemljama ne postoji tako lako rjeSenje.Predlaze se viSe nacina izglasavanja,
najées¢e u demokratskim zemljma prostom veéinom.Za ona znacajnija pitanja izglasavanje se
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vrSi dvotredinskom vecdinom i u zemljama sa nedovoljnom ili nestabilnom demokratijom.
Ravnoteza u veéinskom sistemu zahtijeva postojanje jedne opcije koja moze da dobije vecinu u
konkurenciji s bilo kojom drugom.Treba obratiti paznju na Cinjenicu da ¢e pobjednici, ako shvate
da ¢e se glasanje obavljati po odredenom redosledu, mozZda Zeljeti da strateski glasaju.Dakle,
ispostavlja se da paradox glasanja nije mogucerijesSiti pomocu pravila glasanja, ali da zaista
postoje okolnosti pod kojima vedinski sistem glasanja omogucava donoSenje jasnih
odluka.Beskrajni ciklus glasanja,nije pozZeljan.Skup odluka pomocu kojih bi se rijeSio ovaj
problem trebalo bi da ima Cetiri karakteristike:

1. Tranzitivnost,ukoliko ona izostane postoji mogucnost da se ,upletemo’u
ciklicno glasanje;

2. Nediktaktorski izbor, dokle god su diktatorova opredjeljenja dosledna nece doci
do ciklusa glasanja, ali u demokratskim drustvima mehanizam mora da osigura da
rezultati izbora ne odrazavaju samo preferencije jedne li¢nosti;

3. Nezavisnost od irelevantnih opcija,gdje se pri odlucivanju ponudenog ne moze
javiti alternative kao nova treca opcija;

4. Neograniceno polje djelovanja, koje se ogleda u Cinjenici da mehanizam mora da
funkcioniSe bez obzira na razlicite preferencije | brojne opcije izmedu kojih se
treba opredijeliti.

Ocigledno, prema Erouovoj teoremi nemogucnosti ne postoji pravilo koje ¢e zadovoljiti Zeljene
karakteristike.’

U navedenim ¢injenicama ukazali smo na nekoliko glavnih problema u vezi s najéesée koris¢enim
nac¢inom zajednic¢kog odlucivanja, veéinskim sistemom glasanja.MoZe se dogoditi da ishod
donesene odluke ne bude jasan, ¢ak | kada postoji, ishod ne mora da bude efikasan.Glasaci
mogu da glasaju strateski, ne otkrivajuci svoje stvarne preferencije.Bez obzira na to Sto idealan
sistem ne postoji, ali postoji mnostvo alternativnih rjeSenja.lza ovakvih ponasanja u procesu
odluéivanja, odnosno donosenja odluka treba objektivno sagledati proces koji mu prethodi.

Na mnogim izborima stopa uce$éa biraca je niska,podlozna ¢ak | trivijalnim pojavama kao $to su
promjena vremena.Razlog za ovo jeste to Sto su koristi od glasanja za pojedince male, a Sanse da
jedan Covjek moZe da uti¢e na rezultat neznatne.Alternative mogu tako da se razlikuju da je
ishod nevazan, a troskovi glasanja, iako relativno mali, nijesu niski u odnosu na koristi.U
stvari,kada bi se u potpunosti racionalno kalkulisalo,niko ne bi ni glasao.Moguénost da glas
jednog pojedinca uti¢e na ishod u sustini je jednaka nuli,buduéi da njega u vedini sluéajeva

° Kenneth Arrow,SocialChoice and Individual Values,liizdanjeNjujork, Wiley,1963.
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zanima samo da li je njegov kandidat pobijedio ili izgubio, dok ga razmjere pobjede ili poraza ne
zanimaju.

Kao epilog ovakvih odnosa u pozadini moéi mnogih posebnih interesnih grupa nalazi se mo¢
novca-posebno novca za podrsku kandidatima za koje se opredjeljuju.Mo¢ novca dovodi do
neravnopravne utakmice u kojoj su se borili pojedinci | korporacije €uli glasnije od ostalih gdje je
novca bilo mnogo manje.Evidentna je Cinjenica da su partije iza kojih ,,stoji”’novac inertne za
bilo koje znacajnije reforme od onih $to tek pokusavaju da budu izabrani.Neke reforme su bile
usmjerene na ograni¢avanje iznosa  koji bilo koja organizacija moZe da , bilo kom
kandidatu.Ovakva pravila se naj¢eSce zaobilaze, pa se ukoliko se novac ne moze priloziti
direktno, korporacija | dalje moze da podsti¢e svoje sluzbenike da daju priloge.Ako novac ne
moze da se da jednom kandidatu,daje se njegovoj stranci.

Naravno, postoji | zabrinutost da bi bilo kakva ograni¢enja u vezi s prilozima strankama ili
idejama, ustvari predstavljala ograni¢enja prava slobode govora.

U jednoj demokratskoj zemlji, Sta,kako | kome pojedinac govori ne smije da bude predmet
zabrane.Finansijska sredstva se u kampanjama najviSe koriste za Sirenje ideja, koje sobom,
ocekivati je, treba da mobilisu najvecu biracku masu.

Kao rezime mozemo zakljuciti da postoje dvije znadajne razlike izmedu zajedni¢kog odlucivanja
u vezi s obimom javnih dobara | standardnog odludivanja u jednom domadinstvu.Prije svega
javlja se problem utvrdivanja preferencija.lzjave pojedinaca u vezi s preferencijama, ukoliko od
njih zavisi iznos koji moraju da plate, ¢esto mogu da budu nepotpune.

Isto tako, kao druga znacajna razlika jeste problem uskladivanja stavova u vezi sa
preferencijama.Koliko javnih dobara treba da bude obezbijedeno, ako razliCiti pojedinci, zZele da
drzava na to trosi razliCite iznose.

Naravno, najednostavniji nacin za prevazilazenje razlika je vecinski sistem glasanja.Takav sistem
glasanja ne mora da ostvari ravnotezu.Erouova teorema nemogucnosti pokazuje nalazenje
alternativnog , nediktatorskog politickog mehanizma kojim bi se rijeSio problem veéinskog
glasanja.

RavnotezZa u veéinskom sistemu glasanja postoji kada preferencie imaju jedan vrh.Preferencije u
vezi s jednim javnim dobrom obiéno imaju jedan vrh.Preferencije neée imati jedan vrh kada:

e Postoji vise od jednog dobra, a o njima se glasa u paketima umjesto za jedno po jedno;

e Glasanje se odnosi na neko privatno dobro koje obezbeduje javni sector, ali postoji |
privatna alternative, kao Sto je slucaj s obrazovanjem; i
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e Glasanje se obavlja u vezi s distributivnim pitanjima, kao Sto je struktura poreza na
prihod.

RavnoteZza u vedinskim sistemima glasanja, kada postoji,odrzava preferencije medijalnog
glasaca.U dvopartijskim sistemima, obje partije svoje stavove priblizavaju preferencijama
medijalnog glasaCa.Ravnoteza u vecinskom sistemu glasanja uopsteno ne dovodi do efikasne
ponude javnih dobara, vec se javlja ili nedovoljna ili prekomjerna ponuda.

Na mnogim izborima ucéesce glasaca je malo.Ekonomisti se ¢ude zasto pojedinci uopste | glasaju,
bududéi da je ocekivana privatna korist, s obziromna malu moguénost da uti¢e na ishod, obi¢no
manja od privatnih troSkova.

U tom smislu,posebne interesne grupe cesto ispoljavaju jak materijalni uticaj(novac) na ishod
politickih procesa.

Pitanja:

1. Objasnite zasSto se ravnotezom u veéinskom sistemu glasanja ostvaruje Pareto
efikasnost?

2. Kakav je odnos izmedu prosjecne vrijednosti grani¢ne stope supstitucije | granic¢ne stope
supstitucije medijalnog pojedinca?

3. Dalije medijalni glasac uvijek glasa¢ s medijalnim prihodom?
4. Koje su karakteristike beskrajnog glasanja?

5. Zasto preferencije u vezi s lokalnim parkovima | sistemima javnog gradskog prevoza neée
imati jedan vrh?

6. Kako model vecinskog sistema glasanja moze da se iskoristi za objasnjenje rasta drzavnih
rashoda?

7. Kada preferencije nemaju jedan vrh?

3. Proizvodnja od strane javnog sektora
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Veé smo istakli znacajnu ulogu kako u kreiranju ambijenta privrednim djelatnostima tako i u
organizovanju sopstvene proizvodnje.Drzave su, po pravilu,neposredni organizatori proizvodnje
elektricne energije, vodosnabdijevanja, prevoza, luka...Te privredne aktivnosti drzave vise su
vezane za prirodne monopole, pa samim tim predstavljaju ishodiSta zloupotreba monopolske
moci.To je najcesce i razlog Sto je proizvodnja u javnhom sektoru ¢esto manje efikasna od one u
privatnom.Imajuci tu ¢injenicu antagonizma privatnog i javnog ispoljenu kroz vodilje:profita i
javnog interesa, postavlja se pitanje koje su opasnosti i granice privatizacije u vremenu koje
dolazi.

Govoreéi o nesavrSenosti trziSta, koje i dalje s vremena na vrijeme, aktuelizujusvoje
eksponiranje, istakli smo cinjenicu da je javni sector taj koji je pozvan da rjeSava nastale
poremecaje.Ukazali smo na ¢injenicu da postoje mnoga javna dobra koja se privatno proizvode,
ali da postoje i mnoga privatna dobra koja proizvodi javni sector, kao $to su komunalne i
postanske usluge.Prije nekoliko godina manje vise skoro u svim zemljama komunalne usluge kao
Sto su telekomunikacione bile su u vlasniStvu drZzave. | sada je dosta zemalja u njihovom
drzavnom posjedu, ali ima | onih koje su privatni capital.

Ove primjere povezuju dvije zajednicke niti.Prvo, u mnogim od ovih slu¢ajeva konkurencija nije
mogucda,a trZiste je efikasno samo kada je konkurentno.Nekada je samo jedna firma pruzala
postanske usluge, a jedna kompanija telefonske.U odsustvu driavne intervencije, jedna ili
nekoliko firmi bile su u moguénosti da demonstriraju trziSnu mo¢ | da eksploatiSu
potrosade.DrZave su intervenisale na dva nacina.U proslosti, one su se veé¢inom opredjeljivale za
preuzimanje takvih grana | direktno pruzanje telefonskih usluga, ili obezbedivanje elektri¢ne
energije.Umjesto da sama proizvodi takva dobra,drzava moze da pribjegne alternativnom
rieSenju, regulaciji privatnih firmi-na primjer,tako Sto ée njihove cijene drzati pod kontrolom-I da
ih time onemoguci da ispolje svojumonopolsku moé,Tokom poslednjih nekoliko godina doslo je
do zaokreta od proizvodnje u javnom sektoru ka proizvodnji u regulisanom privatnom
sektoru.Ovaj proces, tzv.privatizacije,najviSe je doSao do izrazaja u Evropi | Japanu, posebno u
sektorima kao Sto su komunalne usluge(telekominakacie,snbdijevanje gasom,elektricnom
energijom), saobracaj(zeljeznicki, i avio prevoz).

Druga zajednicka nit u mnogim primjerima drzavne proizvodnje jeste to Sto javni interesima vise
dimenzija.S razlogom se postavlja pitanje da li ¢e djelovanje firmi koje maksimiraju svoje profite
odrzZavati ove Sire javne interese, a jednostavan nacin na koji drzava moZze da intervenise da bi ih
na to primorala ¢esto ne postoji.lz ovih razloga drzava ne sklapa ugovore s privatnim firmama
kako bi ove umjesto nje organizovale sistem nacionalne odbrane.Ona zakljuuje ugovore u vezi
sa odredenim aktivnostima, kao $to su brodogradnja ili proizvodnja aviona.Medutim,ona ne
,,kaze’’nekoj privatnoj firmi,,organizuj nas sistem odbrane u Evropi”’.Shodno tome,mnogi vjeruju
da Skole ostvaruju citav niz drustvenih funkcija koje prevazilaze prenos znanja | sticanje
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kvalifikacija.One prenose nacionalne vrijednosti | pomaZu razvijanje osje¢anja pripadnosti
naciji.Postoji zabrinutost da sistem privatnih Skola, bez obzira na to koliko moZze da bude
efikasan u prenosu znanja,ne bi morao da bude isto tako efikasan u ostvarivanju ovih
Sirih,opstih ciljeva.

lako ogranicenja trzista(kao Sto je ograni¢ena konkurencija),kao | pitanja od Sireg interesa,
motiviSu proizvodnju od  strane javnog sektora, protiv nje postoji | jedan ubjedljiv
argument.DrZavesu,Cini se,Cesto neefikasni proizvodaci.Prema tome,utvrdivanje gdje drzave
treba da se ukljuci u proizvodnju, a gdje da iskoristi private firme podrazumijeva | uspostavljanje
ravnoteze.Da bi se bolje shvatila priroda ove ravnoteze, razmotricemo prije svega drzavnu
proizvodnju privatnih dobara u oblastima u kojima se pitanja ,,drustvenih vrijednosti”’mnogo
energija, poStanske ili telefonske usluge-potrosacima obezbeduje na najefikasniji nacin,po
najnizoj mogucoj cijeni.

Najznacajnija nesavrsenost trziSta koji dovode do javne proizvodnje privatnih dobara nastaje
kada trZista nijesu konkurentna.To bar djelimi¢no objasnjava drzavnu proizvodnju u oblastima
kao Sto su postanske usluge,telekomunikacije,vodosnabdijevanje, luke, elektri¢cna
energija.Zajednicki razlog zasto trzista ne moraju da budu konkurentna jeste postojanje sve
veéih prinosa u odnosu na obim.Drugim rijeCima, prosjecni troSkovi proizvodnje opadaju s
porastom obima proizvodnje.U tom sluéaju,ekonomska efikasnost zahtijeva postojanje
ograni¢enog broja firmi.Privredne grane u kojima su rastudi prinosi toliko znacajni da bi u svakoj
regiji trebalo trebalo da posluje samo jedna firma, zovu se prirodni monopoli.

Dobar primjer predstavlja voda.Najveci troskovi u vezi s vodosnabdijevanjem otpadaju na
vodovodnu mrezu.Jednom kada se ona izgradi, dodatni troskovi snabdijevanja vodom dodatnog
korisnika relativno su zanemarljivi.Jasno je da bi bilo neefikasno imati jednu pored druge dvije
vodovodne mrezeod kojih bi jedna snabdijevala jednu a druga drugu zgradu u susjetstvu.lsto se
odnosi | na elektriénu energiju, kablovsku televiziju | prirodni gas.

Posto prosjecni troSkovi proizvodnje opadaju s porastom obima proizvodnje,efikasno je
postojanje samo jedne firme.Efikasnost poslovanja zahtijeva da cijena bude jednaka grani¢nim
troskovima.Medutim,ako naplacujemo cijenu jednaku grani¢nim troSkovima, firma ¢e pretrpjeti
gubitak, posto su granicni troskovi nizi nego prosjecni troskovi privrednih grana s opadaju¢im
prosje¢nim troskovima.

U takvoj situaciji Cesto se preporucuje da drzava subvencioniSe takvu industrijsku granu | da od
firme zahtijeva da napladuje cijenu jednaku grani¢nim troskovima.Medutim, ovakva politika
zanemaruje pitanje kako ée se ostvarivati prihodi potrebni za subvencionisanje. Ona posebno

39



pretpostavlja da ostvarivanje tog prihoda ne podrazumijeva nikakve troSkove.Drzava
predpostavlja veli¢inu subvencija koje ¢e firmi omoguciti uspjesno poslovanje.

Stoga se postavlja pitanje da li je pravicno das vi poreski obveznici moraju da subvencioniSu
neko privatno dobro u kojem uZiva samo dio stanovnistva, ili u kojem razli¢ite osobe uZivaju u
razli¢itom obimu.To je osnovni razlog da se insistira na prirodnim monopolima kojima upravlja
drzava gdje presjek krive traznje | prosjecnih troSkova predstavlja tacku nultog profita.Tacka
nultog profita jeste upravo ona tacka u kojoj prirpodni monopoli mogu da funkcionisu, pod
pretpostavkom da postoji stvarna potencijalna konkurencija.Sve donned dok postoji mogucnost
da se pojave i druge firme, ona ¢e morati da naplaéuje cijenu jednaku prosjecnim
troskovima.Navedena situacija se mijenja kada postoje nenadoknadivi troskovi.To su troSkovi
koji se ne mogu povratiti kada firma izide iz neke privredne djelatnosti.Firma koje bi tek trebalo
da se ukljuée u tu djelatnost nije u istom poloZaju kao ona koja se u njoj ve¢ nalazi, posto je ova
druga vec utrosila sredstva koja se ne mogu nadoknaditi.Prilikom odlucivanja da lid a se ukljuci u
neku privrednu djelatnost,firma ne provjerava nivo tekuéeg profita | cijena, vec¢ cijene | profite
kakvi ¢e biti posle njenog ulaska.Ona stoga mora predpostaviti da postojeéa firma neée da se
povuce, ili zadrzi cijene na tekuéem visokom nivou.Otuda, nenadoknadivi troSkovi djeluju kao
prepreka ukljuenja u tu djelatnost tako da omogucuje postojeéoj firmi monopolsku poziciju,
koju inace da nije tih troskova ne bi mogla da ispoljava.

Cinjenica da jedna jedina firma firma kontroliesnabdijevanje vodom ili elektricnom energijom,
predstavlja razlog za zabrinutost: monopolista je u poloZaju da eksploatiSe svoje potrosace.On
naplacuje cijenu koja maksimira njegov profit tj.cijenu pri kojoj je grani¢ni prihod ostvren od
prodaje dodatne jedinice jednak grani¢nim troSkovima.Njegov profit po jedinici proizvodnje
jeste razlika izmedu cijene koju naplaéuje i prosjec¢nih troskova.

Medutim, ukoliko privredna grana koja nije subvencionisana, cijena koja se naplacuje mora da
bude veéa od grani¢nih troskova.Analiza odluka u vezi sa formiranjem cijena ukljucuje
razmatranje i o efikasnosti i o raspodjeli.Kada se cijene nekih usluga poveéavaju, po zakonu
trziSta, traznja pada, ali povedanje od 1 do 2% ne smanjuju podjednako traznju za svim
dobrima.Dobra Cija je traznja osjetljiva na povecéanje cijena nazivaju se cjenovno elasti¢nim.

Da bi pokrio troskove proizvodnje(bez drzavnih subvencija), prirodni monopol mora da naplati
cijenu koja je veca od granicnih troSkova.Tamo gdje postoji prirodni monopol s bespovratnim
troskovima,postoji | opasnost da ¢e monopolista iskoristiti svoj polozaj i naplatiti visoku
cijenu.Jedan od nacuina za prevazilaZzenje ovog problema, jested a drZava preuzme na sebe
proizvodnju.Medutim, sve je prisutnija zabrinutost da drZave nijesu sposobne da dobro
organizuju proivodnju.Umjesto pokusaja da sama organizuje proizvodnju,drZava to mozZe da
prepusti privatnom sektoru,ali da regulise cijene kako bi obezbijedila da firma ne zloupotrijebi
svoj monopolisti¢i poloZaj.Pored toga , moze | da iskoristi subvencije kako bi neku odredenu
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firmu podstakla da pruza usluge koje inaCe ne bi bile profitabilne za privatni sector,ali su
pozeljne s drustvenog aspekta.

Oni koji se zalazu za regulaciju i subvencije(ili poreze) kao lijek za nesavrsenost trzista,vjeruju da
ovo rjeSenje ima tri vaine prednosti u odnosu na drzavno vlasnistvo.Prvo, u tom konteksu
drzava moze da alocira capital u skladu sa regionalnom politikom | obezbijedi subvencije po tom
osnovu.Drugo, koriS¢enje subvencija | poreza omogucava jasnu procjenu troSkova za
ostvarivanje odredenih ciljeva.Trece,postoji Siroko rasprostranjeno uvjerenje das u private
firme, ¢ak | u slu¢aju regulacije, vise podstaknute da ostvare efikasnost.

Medutim, ni regulacija nije racionalno rjeSenje problema, jer sprovodenje propisa namece
znacajne troskove.Gotovo svaki program regulacije dovodi do distorzije tj.ponasanja koje
odstupa od onoga $to bi Cinile efikasne konkurentne firme, pokusavaju¢i da uz date propise
maksimiziraju profit.

3.1. Prirodni monopol

Monopol je trZiSna pozicija korporacije gdje efikasna proizvodnja zahtijeva postojanje samo
jedne firme.Monopoli smanjuju proizvodnju u odnosu na efikasan nivo , pri ¢emu resursi koje
monopolisti ne iskoriste odlaze negdje drugo u privredi.Kumulativni gubitak u efikasnosti zbog
regulacije,ili drzavne proizvodnje, moze da bude mnogo vedéi.Potencijalno su mogudi veéi gubici
u prirodnim monopolima,djelimi¢no uzrokovani sto su menadzeri u privrednim granama koje
nijesu izloZzene konkurenciji, niti kontroli od strane regulatora pokazuju tendenciju opustanja Sto
u odsustvu konkurencije, nihov podsticaj za inovacijama biti ogranicen.

Dakle,trziSna ravnoteza ce se odlikovati odsustvom konkurencije,Sto postaje znacajan razlog za
organizovanje drzavne proizvodnje ili regulaciju.Medutim, i dalje postoji znatan interes za
suzavanje prostora za regulaciju uopste monopola,posebno prirodnih.

Postoji nekoliko razloga zbog kojih mozemo da ocekujemo da c¢e drzavna preduzeca biti
sistemski manje efikasna od privatnih.Naravno, ovo se dovodi u vezi spodsticajima |
ogranic¢enjima kako na individualnom tako | na organizacionom nivou.S obzirom na to da motiv
koji ih pokreée nije profit, drzavna preduzeéa imaju malo podsticaja za maksimiranje
produktivnosti. U stvari njih cesto pokrecu politicki razlozi koji Stete produktivnosti-
npr.obezbedenje radnih mjesta posebno u oblastima u kojima je prisutan problem
nezaposlenosti. U nekom zemljama , drZzavna preduzeéa ne moraju ¢ak ni da brinu zbog
gubitaka, poSto ne mogu da odu pod stecaj, a svi gubici nadoknaduju se iz drzavnih
prihoda.Drugim rijeCima, za njih vazi meko budZetsko ograniCenje.Ona cesto posluju s
ograni¢enom konkurencijom.
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Briga da drzavni Cinovnici mogu da zloupotrebljavaju svoj poloZaj | mo¢-na Stetu poreskih
obveznika koji mogu da budu primorani da za usluge placaju viSe nego Sto bi inace bilo
potrebno-dovela je do uvodenja brojnih ogranicenja.Privatne firme mogu da zaposle koga god
hoce i da mu daju kakvu god hoce olatu.Tako se u sveri kadrovske politike,ukoliko firma nekoga
plati viSe nego Sto on vrijedi,Stetu trpe vlasnici.Medutim, ako drZavna firma plati nekoga vise
nego Sto vrijedi,Stetu trpe poreski obveznici.To nam posebno smeta kada neki drzavni ¢inovnik
ne radi posteno.Pravi¢nost predstavlja bitan Cinilac povjerenja javnosti.Stoga, drzava pribjegava
ustanovljavanju odredenih strogih pravila kako bi se osigurala da drzava zaposljava | unapreduje
najkvalifikovanije pojedince.

Isto tako, da bi se izbjegle zloupotrebe u sveri javnih(drzavnih) nabavki prilikom nabavki roba |
usluga na koje se svake godine troSe znacajna sredstva, uspostavljene su procedure koje
obezbeduju procedure da drZava ne bude oStecena, mada bas one ¢esto dovode do povecanja
troskova.U mnogim oblastima insistira se na licitaciji.Medutim, da bi to ucinila drzava mora do
naisitnijih detalja da navede Sta kupuju, posebno institirajuci na njihovoj ta¢nosti.

Medutim,posto se te specificnosti obiéno po mnogo ¢emu razlikuju od onih koje kompanije
koriste kada je u pitanju privatno trziste, javlja se potreba za posebnom proizvodnjom, pa ¢e
konkurencija biti ograni¢ena, a licitirane cijene ¢e odrazavati visoke troSkove usled ¢ega na kraju
drzava mora da plati znatno viSe nego Sto bi inace platila iz redovne proizvodnje.

Postoji Citav niz karakteristika koje se obi¢no povezuju s birokratskim ponasanjem.lako zbog
povecanja efikasnosti ne dobijaju veée plate ili veée dividend, birokrate ¢esto djeluju kao da
uzivaju u moci i prestizu koji poticu od toga Sto rade u ime jedne vece organizacije.Obicno
drzavne birokrate mogu da djeluju u liénom interesu,a ne u interesu gradana kojima bi trebalo
da sluze,sto je jedan od primjera vezanih za problem izmedu principal i agenta.Ovdje je problem
kako da gradani(,,principali”’)navedu svoje sluzbenike,drzavne ¢inovnike(,,agente’’) da djeluju u
njihovom interesu, odnosno kako da akcionari(principali) navedu svoje sluzbenike,menadzere |
radnike u firmama koje posjeduju(agente), da djeluju u njihovom interesu.

Problem na relaciji principal/agent javlja se u svimorganizacijama, bez obzira na to da li su
drzavne ili private.Problem kontrole zaposlenih je akutan u velikim organizacijama, a problem
kontrole menadZera u velikoj korporaciji u kojoj ne postoji vedinski vlasnik, mozida je
podjednako ozbiljan kao | u drzavnom preduzedu.

U ¢umu je razlika ukoliko kompaniju posjeduju privatni akcionari, ili ako postoji jedan jedini
akcionar-drzava? Postoji misljenje da menadzeri javnih preduzeéa mogu u mnogome da se
ponasaju ka menadzeri privatnih preduzeéa.Oni u oba slu¢aja imaju u velikoj mjeri odrijeSene
ruke,Sto im omogucava da cesto slijede licne na racun javnih interesa(u slucaju drzavnih
preduzeca), ili interesa akcionara(u slucaju privatnih firmi).
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Najefikasniji nacin stimulacije predstavljaju nagrade za,,dobro”’ponasanje,lesto novcanu, i kazne
za loSe ponasanje(otpustanje).Uprkos tome , Sto se | javni | privatni sector susrijeéu s tim
problemima, problem su ,¢ini se mnogo vedi u javhom sektoru, dijelom | stoga Sto su drzavna
preduzeca ograniCena u pogledu nagradivanja zaposlenih.Birokrata moZe daizbjegne
odgovornost za gresku tako Sto ée slijediti odredene birokratske procedure koje obezbeduju da
sve njegove postupke preispituju drugi.Obicno se kaze da oni ispoljavaju averziju prema
riziku.To je ono S$to djelimi¢no formira karakter birokratije, sve mora da prode kroz odredene
kanale(tzv.birokratska rutina).

Dominaciji primjene birokratskih procedura doprinose jos dva ¢inioca.Vecinu troskova izazvanih
aktivnostima usmjerenim na izbjegavanju rizika ne snose samo birokrate.Njih umjesto toga snosi
drustvo u cjelini, preko poreza za pla¢anje dodatnog osoblja.Drugo,dominaciju utvrdenih
pravila koje se moraju slijediti | koja podrazumijeva da svaki predlog mora da odobri nekoliko
pojedinaca ima | svoju dobru stranu.opste je misljenje da bi pojedinac trebalo da bude oprezniji,
da vodi vise racuna, nkada trosi tud nego svoj novac, odnosno sredstva se ne troSe prema
nahodenju bilo kog pojedinca, $to smanjuje moguénost korupcije.

Medutim , da bi se ovi problem rijesili, preduze¢a ne moraju da se prepuste privatnom sektoru,
odnosno da se privatizuju.Nastali su oblici organizacije koji su nesSto izmedu konvencionalnih
drzavnih agencija i privatnih kompanija, ukljuujué¢i drZavne korporacije i organizacije
zasnovane na ucinku.

Prije nego Sto se privatizuje, drzavno preduzeée obi¢no prolazi kroz prelaznu fazu, koja se naziva
korporitatizacija.Cini se da do najveéeg povecanja efikasnosti dolazi u ovoj fazi.Neki tvrde da je
dovoljno odsustvo drzavnih ograni¢enja u vezi s kadrovskom politikom, nabavkama i
budZetom.U periodu korporatizacije mogu se uvesti efikasniji podsticajni mehanizmi.Drugi
tvrde da bez motiva kao Sto je profit, kakav postoji u slucaju privatnog vlasnistva, postignuti
rezultati nijesu odrzivi.Obiéno direktori drzavnih preduzeéa ¢&esto dobro prolaze posle
privatizacije posto postaju visoko placeni funkcioneri nove private kompanije, ili sti¢u veliki broj
akcija u novoprivatizovanoj kompaniji.Upravo ta materijalna dobit ih podstice da poveéaju
efikasnost u fazi korporatizacije.

Mnogim zemljama vodi se Zestoka polemika u vezi s tim kada jedna drzavna firma treba da
bude privatizovana, korporatizovana ili pretvorena na organizaciju zasnovanu na ucinku.U sva tri
oblika ucinak tih agencija treba da bude mjerljiv.U slucaju privatizacije ili korporatizacije,
agencija treba da proizvodi neSto Sto se mozZe prodati, ili da ima bilo kakav izvor prihoda od
svojih aktivnosti.
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Zasto se ne bi privatizovale sve , ili bar sve ono $to moZe da se naplati?Zato Sto postoje
drustveni ciljevi koje privatna firma ne bi mogla da ostvari, a ne bi mogli ni da se postignu
regulacijom.

Pitanja od javnog interesa Cesto su sloZzena i teSko mjerljiva, kao sto je teSko da budu adekvatno
zastupljena prilikom planiranja organizacija zasnovanih na ucinku.

Kao rezime moZemo ista¢i da nesavrSenost trziSta predstavlja objasnjenje za drzavnu
intervenciju, ali sve manje objasnjenje za drzavnu proizvodnju.Prirodni moivredne grane u
kojima je efikasno postojanje samo jednog proizvodaca.U takvim sluc¢ajevima, malo je
vjerovatno da ce se javiti efektivha konkurencija u trZiSnoj ravnotezi.Ovaj nedostatak
konkurencije jeste glavni razlog za driavnu proizvodnju privatnih dobara.Alternativu toj
proizvodnji predstavlja drzavna regulacija.Za razliku od SAD-a, gdje se problemprirodnih
monopola uglavnom rjeSava regulacijom, u Evropi se telefonija i drugi prirodni monopoli do
nedavno bili pod kontrolom drzave.Mnogi od tih prirodnih monopola u poslednje vrijeme su
privatizovani.

Postoje izvjesni dokazi da su u pruzanju sli¢nih usluga drzavna preduzeca u prosjeku manje
efikasna od privatnih.Medutim, postoje | izuzeci gdje su drZavna preduzeca efikasnija od
privatnih konkurenata.

Vec smo istakli da se drzavna preduzeéa razlikuju od privatnih razlikuju po nekoliko osnova.Dok
privatna preduzeéa maksimiraju profite, drzavna mogu da teZe ostvarivanju drugih
ciljeva.Suocena su cesto sa mekim budZetskim ograni¢enjima i ogranicenom konkurencijom, a
suoena su i sa dodatnim ograni¢enjima u pogledu kadrovske politike, nabavki i
budZetiranja.Bez obzira sto mogu da budu opravdana, ova ograni¢enja ometaju ekonomsku
efikasnost.Naravno, navedene razlike imaju za posledicu razli¢ite podsticaje za
pojedince.Birokrate cCesto pokusavaju da maksimiraju veli¢inu svoje organizacije, kao i da
izbjegavaju rizike.lstovremeno, u drzavnim organizacijama, isto kao i u privatnim firmama, javlja
se problem odnosa izmedu principal i agenta, odnosno problem u vezi s obezbedenjem da
zaposleni djeluju u interesu organizacije. U Sirem smislu to bi znacilo da menadzeri i zaposleni u
firmi rade u skladu s interesima akcionara, a drzavni ¢inovnici u skladu sa interesima gradana.

Postoji viSe tipova organizacija koje nijesu ni uobiajene drzavne agencije, ni private
korporacije.To su , izmedu ostalih, drzavne korporacije | organizacije zasnovane na ucinku.One
mogu da budu sposobne da u velikoj mjeri budu efikasne kao private korporacije,a da
istovremeno ostvaruju | javne interese, | to mnogo efikasnije nego Cisto private firme koje
podlijezu regulaciji.

Pitanja:
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1. Koji argument idu u prilog privatizaciji,a koji je osporavaju?

2. Koji su distributivni efekti aukcijske prodaje?

3. U cemu se ogleda znacaj unakrsnih subvencija na efikasnost i privlacnost?

4. Zasto vojska ne koristi private firme za angaZovanje posada za ratne brodove i avione?

5. Koje su prednosti, akoje mane za oblik organizacije private firme,drzavne korporacije,
ili uobicajena drZavna proizvodnja?

6. U ¢emu se ogleda znacaj prelazne faze koja se naziva korporatizacija?

7. Sta podrazumijevamo pod averzijom prema riziku?
3.2. Eksterni efekti i zivotna sredina

Eksterni efekti predstavljaju jednu od nesavrsenosti trzista.Oni se javljaju kad god neki pojedinac
ili firma ima uticaj na drugog pojedinca ili firmu, koji za to ne plaéaju ili nijesu placeni.Trzista na
koja uti¢u eksterni efekti dovode do neefikasne alokacije resursa.

Obimi proizvodnje, isto kao i rashodi usmjereni na kontrolu eksternih efekata, nece biti
adekvatni.Primjera radi,analizirajte motiv firme, koja bi uz vec¢a ulaganja mogla da smanji nivo
zagadenja(vazduha, vode, zemlje)? Sigurno da ne postoji nikakav privatni podsticaj koji bi je
naveo da potrosi novac, koji joj nebi uveéao profit, iako bi ovo predstavcljalo veliku drustvenu
korist.Cini se da Pareto razmidljanja ,,da niko ne moZe dobiti ukoliko drugi ne izgubi”’ima
odredenu analogiju.

U nekim sluéajevima postupci nekog pojedinca ili firme pruzaju koristi bez naknade drugima Sto
nazivamo pozitivnim eksternim efektima.Aktivnosti koje negativno uti€u na druge predstavljaju
negativne eksterne efekte. Kriva grani¢nih drustvenih troSkova , koja pokazuje ukupne dodatne
private i drustvene troSkove proizvodnje dodatne jedinice proizvoda.Obim proizvodnje roba ,
koje izazivaju negativne eksterne efekte bice prekomjeran u smislu poveéanja ponude.Dakle,
kriva traznje odrazava granicne grani¢ne troskove proizvodnje te dodatne jedinice.U presjeku
ovih dveju krivih ponude i trainje, grani¢ne koristi su jednake graniénim troSkovima.Kada
postoje eksterni efekti, kriva ponude privrede nece odrazavati grani¢ne drustvene troskove, veé
samo granicne private troSkove-troskove koje direktno snose proizvodaci.Prema tome, eksterni
efekti se javljaju kad god neka aktivnost pojedinca ili firme uti¢u na drugog pojedinca ili firmu,
koji za taj uticaj ne placaju ili nijesu plaéeni.Prekomjerna proizvodnja dobara neminovno stvara
negativne eksterne efekte, kao Sto nedovoljna ponuda dobara stvara pozitivhe eksterne
efekte.Medutim, jednu vazinu vrstu eksternih efekata izazivaju tzv.problemi zajednickog
resursa.Njihova glavna karakteristika je to Sto se odnose na skup ograniCenih resursa s
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neograni¢enim pristupom.Tamo gdje postoje eksterni efekti, ravnoteza trZista necde biti
efikasna.Privatna trzista mogu da izadu na kraj sa eksternim efektima i bez pomodi
drzave.Najednostavniji nacin na koji se ovo moze uciniti jeste internacionalizacija eksternog
efekta osnivanjem ekonomskih jedinica ¢ija bi veli¢ina bila takva da omogudi da se posledice bilo
kakve aktivnosti javljaju uglavnom u njenim okvirima npr.skupstina stanara.

Eksterni efekti ¢esto mogu da se prevazidu odgovaraju¢om dodjelom prava vlasnistva, Sto mu
omogucava odredenom pojedincu da kontrolise neke resurse i da naplaé¢uje naknadu za njihovo
koris¢enje.Slikovit primjer pojasnjenja je busSotina nafte.Nafta se obi¢no nalazi u velikim
podzemnim akumulacijama.da bi se obezbijedio jednom lezZistu, dovoljno je kupiti opremu za
busenje i zemljiste na kojem ¢e se napraviti budotina.Sto se vide nafte vadi iz jedne budotine ,
manje ostaje u drugima, a uz to kako se nafta vadi troSkovi ispunpavanja rastu zbog pada
pritiska.Za obezbedenje efikasne structure vlasniStva, svaka firma ée nastojati da kupi zemlju
iznad nalaziSta jer se ekonomska efikasnost eksploatacije povecava kada leZiste kontroliSe jedna
firma.Za obezbedenje efikasne structure prava vlasnistva ne bi bila potrebna nikakva
intervencija driave. Cak i kada pravo vlasni§tva nije dodijelieno nad resursom jednom
pojedincu,trZiste moZe da pronade efikasan nacin za rjeSavanje problema eksternih
efekata.Vlasnici buSotina se medusobno udruzuju, kao $to to mogu | ribari ili drugi,kako bi svoju
proizvodnju ucinili racionalnijom i efikasnijom.

Tvrdnja da kad god postoje eksterni efekti, zainteresovane strane mogu da se udruZe i naprave
arazmane na osnovu kojih ée obezbijediti efikasnost i internacionalizovati eksterne efekte,
nazivamo Kousova teorema.Utvrdivanje ko kome pla¢a nadoknadu u velikoj mjeri uti¢e na
distributivne posledice eksternog efekta.Cak ni obi¢ajno pravo ne dozvoljava jednoj strani da
nanosi Stetu drugoj, a Steta se tumaci kao nesto Sto ukljuuje niz ekonomskih troskova koji se
namecu drugima.Drzava, kao staratelj nacionalnih prirodnih resursa, ima pravo da sudskim
putem traZi odstetu, s tim da se u skladu sa zakonom, dobijeni iznos mora iskoristiti za obnovu.

Medutim, ne sporno je da koorporativni sporazumi nijesu uspjeli da sprijece veliki broj eksternih
efekata.Postoji vise razloga zbog kojih se zahtijeva drzavna intervencija.Tu se, pored vlasniStva,
prije svega misli na one eksterne efekte, naravno ne sve,koji obezbeduju neko javno dobro, kao
Sto su Cista voda ili Cist vazduh, zemlja-cije bi uskracivanje bilo kome bilo veoma skupo.Privatna
rieSenja problema eksternih efekata, pored internalizacije eksternog efekta,dodjele prava
vlasnistva(Kausova teorema), obuhvata i koriS¢enje pravnog sistema.Transakcioni troskovi
predstavljaju glavni nedostatak sudskog rjeSavanja problema izazvanih eksternim
efektima.Naime, gubici do kojih dolazi usled mnogih eksternih efekata jednostavno mogu da
budu suvise mali da bi opravdali pokretanje sudskog spora.

Probleme dobrovoljnog pronalazenja efikasnog rjeSenja umnogome usloZavaju asimetri¢ne
informacije.Znajudi da je Sudski postupak skup, oni Sto Sto stvaraju eksterne efekte Cesto to Cine
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tackno do tacke u kojoj ¢e se ostedenoj strani isplatiti da ih tuzi, Sto samo po sebi u velikoj mjeri
dovodi do neefikasnosti. Ova moguénost moze bar djelimi¢no da se otkloni | tako Sto ce se
svakome za koga se utvrdi da je nekome izazvao eksterni efekat naplatiti Steta u iznosu
visestruko ve¢em od procijenjene vrijednosti.Medutim, to izaziva drugu opasnost, neopravdane
procese, zbog Cega bi se optuZeni jednostavno nagodili kako bi izbjegli ogromne troskove
sudskog postupka.

Nesigurnost u vezi s velicinom Stete Cesto povedéava problem transakcionih troskova, a postoji |
odredeni stepen neizvjesnosti u pogledu ishoda vecdine parnica pa su sve prisutniji zahtjevi za
drZzavnim mjerama u ovoj oblasti.

RjeSenja za problem ekoloskih eksternih efekata od strane javnog sektora mogu da se podijele u
dvije Siroke kategorije: trziSna rjeSenja | direktno regulisanje.TrziSna rjeSenja pokusavaju da
utiCu na podsticaje kako bi ovi obezbijedili Ekonomski efikasne rezultate.Nov¢ane kazne za
zagadenje mogu da posluze za suocavanje firmi sa stvarnim druStvenim troSkovima njihovih
postupaka, Sto bi trebalo da ih odvrati od zagadivanja Zivotne sredine.Nasuprot tome,drzava je
koristila direktne propise da ograni¢i eksterne efekte, kao u slucaju usvajanja obaveznih
standard u vezi izduvnih gasova iz automobile.Ponekad se tvrdi da firmama uopSste ne bi trebalo
da se dozvoli da zagaduju vazduh | vodu.Prema misljenju veéine ekonomista , ovakav stav je
besmislen.Tacno je da postoje drustveni troskovi koji se dovode u vezi sa zagadenjem, ili bilo
kojim drugim negativnim eksternim efektom, alit i troskovi nijesu neograni¢eni veé naprotiv
ograniceni.

Problem s trziStem nije u tome $to ono dovodi do zagadenja, buduéi da postoji drustveno
efikasan nivo zagadenja, ve¢ u tome Sto firme ne vode raduna o drustvenim troSkovima
eksternih efekata koje izazivaju, | Sto ée usled toga nivo zagadenosti po svoj prilici biti isuviSe
visok.Zadatak drzave jested a pomogne privatnom sektoru kako bi dostigao drustveno efikasan
nivo zagadenosti, kao | da natjera popjedince | firmed a povedu racuna o posledicama svojih
postupaka po druge.

Za otklanjanje ekoloSkih eksternih efekata postoje tri vrste trzisnih rjeSenja: nov€ane kazne i
porezi, subvencije za smanjenje zagadenja i transferabilne dopzvole.

Novcane kazne i porezi su najednostavnije trziSno rjeSenje koje ukljucuje napladivanje kazni i
taksi u srazmjeri s koli¢éinom zagadenja.Kad god postoji neki eksterni efekat, uopsteno postoji i
razlika izmedu drustvenih i privatnih troskova, kao Sto postoje i drustvene i private
koristi.Pravilno utvrdena novcéana kazna ili porez suocavaju pojedinca ili firmu sa stvarnim
drustvenim troSkovima i koristima od onoga Sto cine.Ovi poreski nameti imaju za cilj
uspostavljanje korektivnog odnosa izjednacenja graniénih troskova sa graniénim drustvenim
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troskovima, kao i grani¢ne private koristi sa grani¢nim drustvenim koristima.Ovaj korektivni
porez naziva se Piguov porez.

Firme mogu da smanje zagadenje tako Sto ¢e smaniti obim, ili nacin(tehnologiju) proizvodnje.

Promjene nacina proizvodnje mogu da nametnu direktne izdatke na uredaje za kontrolu
zagadenja, ili promjene sastava inputa koji se koriste, ili druge promjene u procesu proizvodnje.

Subvencionisanje smanjenja zagadenja ima zanemarljivu direktnu korisnost od smanjenja
zagadenja, pri ¢emu ¢e najveci dio koristi imati oni koji Zive u blizini fabrike, dok ¢e firme biti
slabo motivisane da na to troSe novac , ukoliko ne postoje kazne za zagadenje.Obezbedenjem
subvencija jednakih razlici izmedu grani¢ne drustvene koristi od smanjenja zagadenja i granicne
private koristi firme, moZe se posti¢i efikasan nivo izdataka na smanjenje zagadenja.Jasno je
zbog Cega se zagadivacdi radije opredjeljuju za subvencionisanje smanjenja zagadenja nego za
kazne jer subvencije omogucavaju vecu dobit.Medutim,treba naglasiti da izbor izmedu
subvencija i novéanih kazni ne predstavlja samo pitanje raspodjele, vec i efikasnije zastite jer se
uz adekvatno utvrden sistem kazni, proizvodaci suo€avaju sa stvarnim drustvenim troSkovima.

Transverabilne dozvole predstavljaju sve popularnije trziSno rjeSenje eksternih efekata.PoSto
drzava vodi rac¢una iskljuc¢ivo o ukupnom smanjenju zagadenja, firme su u mogucnosti da trguju
dozvolama.Tako se firmi izdaje dozvola da ispuni odredeni broj jedinica zagadivaca do 90% u
odnosu na emitovani iznos u prosloj godini.Kompanija koja prepolovi ispustanje zagadivaca
moze neke od svojih dozvola da proda drugoj kompaniji koja Zeli da prosiri proizvodnju | time
poveca ispustanje zagadivaca.

U skladu sa ovim sistemom, firme ¢e biti spremne da prodaju dozvole dokle god trzisSna cijena
bude veéa od grani¢nih troSkova smanjenja zagadenja, odnosno biée spremne da kupuju
dozvole dokle god su grani¢ni troSkovi smanjenja zagadenja vedi od trziSne cijene
dozvole.Transverabilne dozvole dobro funkcioniSu samo ukoliko lokacija zagadivaca nije
vazna,sto Cesto nije slucaj.

Drzava je , da bi ivrsila regulaciju, utvrdila standard za pojedine oblike zagadivada koji emituju:
izduvne gasove iz automobile;odlaganje toksi¢nih materija;zabrana pusSenja u zatvorenim
prostorima;ogranicila lov i ribolov i dr.

Glavna kritika regulacije zasniva se na tome da ona ne smanjuje zagadenje na najefikasniji
nacin.Regulacija obi¢no malo ili nimalo ne podstice firmed a smanje zagadenje ispod odredenog
standard, ma kako da su troskovi za to mali.Najveéi dio regulacije u vezi sa zagadenjem
usmjeren je na standard, praksu i inpute, a ne na performanse.Bez obzira na to da li su u pitanju
propisi ili trziSni mehanizmi, poZeljno je usredsrediti se , ukoliko je to moguce,na performanse.
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Ako bi se koristili propisi zasnovani na performansama onda se svi ucesnici dovode u isti poloZzaj,
odno obavezu primjene u procesu proizvodnje(npr.smanjenje sumpora ), sto uzrokuje manje
zagadenije ili do inovacije tehnoloSkih metoda koje smanjuju zagadenost.

Iz ve¢ razmatrane problematike namece potrebu ukazati na znacaj uloge drzave na zastitu
Zivotne sredine kao jednog sve prisutnijeg globalnog problema savremenog covjeka.lz
prakti¢nih razloga zastitu mozemo podijeliti u tri medusobno povezane kategorije, u skladu s tim
da li su prvenstveno usmjerene na vazduh, vodu, ili zemlju.Postoje naravno znacajne interakcije
izmedu tih djelova nase Zivotne sredine, zbog Ceganeke od ovih politika uticu na dvije ili vise
ovih kategorija.

Vazduh koji udiSemo oduvijek se smatrao nesto Sto se samo po sebi podrazumijeva, ali od
sredine 20.vijeka u mnogim velikim gradovima to viSe nije tako.Bilo je viSe pokusSaja da se
sprijeCi zagadenje vazduha.Medutim, oSteéenje vazduha sada se veze s oStecenjem ozonskog
omotaca i s hlorofluorougljovodonicima.Osteéenje ozonskog omotaca, koji je prakti¢no zastita
planete od Stetnog suncevog zraCenja, uzrokuje mnosStvo ekstremnog javljanja prirodnih
pojava(poplave, tornado,cunamiji...).Protokol iz Montreala, potpisan 1990. godine zemlje
potpisnice obavezivao je da se prepolovi proizvodnja i potrosnja hlorofluorougljovodonika do
1999.,5to je i ostvareno.

Isto tako,kontrola sumpordioksida koji izaziva kisjele kiSe, a koji posebno ispustaju
termoelektrane, predstavlja jos jedan uspjeh zaStite vazduSsnog omotaca.Sada je aktuelno je
aktuelno uvodenje tranferabilnih dozvola, posebno za azotoksid.

Globalno zagrijevanje i efekti staklene baste predstavlja naglasen problem u globalnom
smislu.Sagorijevanjem  ugljenika(uglja), gasa i nafte, u atmosveru se ispusta
ugljendioksid.Sadasnji nivo koncentracije ugljendioksida znatno je veéi nego Sto je bio na
pocetku industrijske revolucije, a povecava se i dalje.Ovakvo zagrijevanje imace ozbiljne
negativne posledice,péosebno u tropskim predjelima, dok ée povecanje nivoa mora ocigledno
imati negativne posledice.Uprkos tome $to su razvijene zemlje prihvatile ¢vrste obaveze u
Kjotu,sporazum nije predvidao mehanizme prinude potpisnica, pa je dogovoreno da se ispitaju
mehanizmi koji bi bili viSe trziSni-transferabilne dozvole s posebnom varijantom ,,Cistog razvoja”
ili zajednicka primjena.

Rasprava o Cistom vazduhu danas se ne vodi o tome da li zagadenje treba da se kontrolise, ve¢ o
tome kako i na kojim nivoima.lsto tako,u slucaju Ciste vode postoji konsenzus da su kontrolne
mjere uvedene za pija¢u vodu razumne, ali i dalje postoji neslaganje u vezi s koristima u odnosu
na troskove strozijih propisa u cilju smanjenja zagadenja potoka i rijeka. Zagadenje vodae sada
uglavnom ne potice od fabrika koje se mnogo lakse mogu kontrolisati, ve¢ s mjesta koja se tesko
kontroliSu, kao Sto su farme.Kontrolisanje takvog zagadenja zahtijevalo bi kontrolu koriséenja
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dubriva i pesticida.lako bi mehanizam cijena(porezi)mogao obeshrabriti koris¢enje dubriva |
pesticide, bilo bi prakticno nemoguce utvrditi razliku izmedu koris¢enja koje izaziva | koris¢enja
koje ne izaziva zagadenje.

Toksi¢ni otpad nastaje kao produkt oslobadanja otpadnog materijala nastalog u proizvodniji
hemijskih kompanija na nacin odlaganja u deponije toksi¢énog otpada.Razvojem ove industrije a,
imajuci u vidu da je toksi¢ni otpad karcogen, problem postaje sve akutniji.lako je postojala opsta
saglasnost das u reforme neophodne, rjeSavanje problema oteZalo je to $to sui h ekolozi,
osiguravajuca drustva | zagadivac¢i posmatrali svako iz svog ugla.Doslo je do sukoba kako u
pogledu ustanovljavanja standard ¢iSéenja tako | u pogledu ko treba da placa trosak.Najgore
posledice jakih hemijskih nsupstanci koje se koriste u procesu rada nijesu se odrazile na
zemljiste na koje se neki nihov dio izlio, ve¢ na vlasnike | radnike koji su cijelog Zivota s njima
radili, nesvjesni d aim to ugrozava zdravlje.

PaZnja se ne poklanja samo zastiti Zivotne sredine od zagadenja vec¢ | njenom ocuvanju.Broj
stanovnika raste | zemlja je sve vise naseljena.Ogroman broj vrsta izloZzen je , Sirom svijeta, od
opasnosti od izumiranja.Na globalnom nivou potpisani su medunarodni sporazumi u cilju borbe
protiv te opasnosti, kako u pogledu biljaka tako | Zivotinja.Pristalice zakona o ugrozenim vrstama
kazu da jednostavnio ne postoji dovoljno novca za obeStecenje vlasnika.Ovo predstavlja
sustinsku razliku izmedu zakona koji Covjeka sprecava da drugima stvara ekstremne efekte |
zahtjeva koji od Covjeka zahtijeva da drugima obezbijedi javno dobro (zastitu jedne vrste).

Ipak, moZzemo konstatovati da je Zivotna sredina od kljuéne vaznosti s obzirom na znacajne
eksterne efekte, trZiSte nece sama obezbijediti efikasne rezultate veé je potrebna drzavna
intervencija po mogucnosti trziSno orjentisana zasnovana na performansama.

Pitanja:
1. Navedite konkretno pozitivne | negativne eksterne efekte koji vam se desavaju?
2. Sto podrazumijevamo pod informativnim eksternim efektom?

3. Objasnite kako se manifestuje prednost primjene subvencija za uredaje za smanjenje
zagadenja?

4. Zasto se troskovi eksternih efekata kapitalizuju kroz vrijednost imovine?

5. Zasto je sistem zajednicke primjene efikasniji u pogledu smanjenja emisije gasova koji
izazivaju efekat staklene basSte, nego Sto bi to bila obaveza svake zemlje da smaniji
zagadenje za odredenu koli¢inu?
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6. U ¢emu se ogleda znacaj tranferabilnih standarda CAFE(prosje¢na potroSnja goriva u
kompaniji)?

7. U Cemu je razlika strategija smanjenje emisije gasova izmedu poreza na ugljenik |
strategije smanjenja emisije na nivo iz 19907?

3.3. Analiza politike javnih rashoda

Teoriski modeli razvijeni u predhodnom sagledavanju mogu da se koriste pri analiziranju
razli¢itih programa javnih rashoda medu kojima su naceséi: nacionalna odbrana,zdravstvo,
obrazovanje, socijalnu pomoc¢ i socijalno osiguranje.Naravno, pomenuti oblici troSe najvise
novca i u pravilu ¢ine vise od dvije treéine ukupnih javnih rashoda, ali isto tako na njih se odnosi
vecina kritickih pitanja.Da bi sustinski pristupili objektivnom sagledavanju ustanovljavanja |
realizacije nekog programa javnih rashoda neophodno je otkloniti dileme, odnosno sagledati
razloge njegovog ustanovljavanja,kroz Cetiri bitna pitanja:

Prvo, zasto postoji neki drzavni program?
Drugo, zasto taj drzavni program ima oblik koji ima?
Treée, kako odredeni drzavni program utice na privatni sector?

Cetvrto,ko zbog odredenog drZzavnog programa dobija, a ko gubi. Da li su dobici veéi od
gubitaka?

Naravno, mozemo navesti i mnostvo drugih izvedenih pitanja, ali odgovori na postavljena
dovoljno osvjetljavaju dati problem.U tom smislu treba se suociti saa ¢injenicom da li postoje
alternativni program koji bi bili (Pareto)superiorniji od sadasnjih drzavnih programa, odnosno
program na osnovu kojih bi poloZaj nekih pojedinaca mogao da se popravi, a da to ne utice
negativno ni na koga drugog? Postoje li alternativni program koji ostvaruju iste osnovne ciljeve,
ali imaju razlicite distributivne efekte? Sta ometa njihovo uvodenje?

Da bi obezbijedili objektivnost, sistematiénost | sveobuhvatnost analizu mozemo razloziti na
deset upita:

1. Potreba za programom,
2. Nesavtrsenost trzista kojim se program bavi,
3. Alternativni program,
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4. Posebne karakteristike programa,

5. Reakcije privatnog sektora,

6. Posledice po efikasnost,

7. Distributivne posledice,

8. Trejdof izmedu pravi¢nosti iefikasnosti,
9. Ciljevi drzavne politike, i

10. Politi¢ki proces.

Cesto je korisno analizu nekog driavnog programa zapoceti time $to e se ispitati njegov istorijat
i okolnosti u kojima je nastao.Ko su bili pojedinci ili grupe koji su insistirali na njegovom
usvajanju | Sta su bile pretpostavljene potrebe koje je navodno trebalo da zadovolji?

Drugi korak u analizi drzavnog programa jeste pokusaj da se potreba, izvor trazinje, poveze s
jednom ili viSe nesavrSenosti trziSta:nesavrSenom konkurencijom,javnim dobrima, eksternim
efektima, nepotpunim trzistima | nesavrSenim informacijama.Veé¢ smo istakli da postoje dva
razloga za drzavnu intervenciju ¢ak kada je privreda Pareto efikasna:prvo,raspodjela dohotka
koja proizilazi iz trziSne privrede ne mora da bude u drustvenom smislu pravi¢na; drugo, nacin
na koji pojedinac sagledava svoje blagostanje ne mora da predstavlja adekvatan kriterijum za
ocjenu blagostanja.Drugacije receno, postoje obavezna javna dobra, koje drzava treba da
podsti¢e, kao | opsta zla koja drzava treba da obeshrabruje ili zabranjuje.U nekim slucajevima,
ocigledno je zasto dolazi do nesavrsenosti.Nacionalna odbrana je Cisto javno dobro | ukoliko ga
drzava ne bi obezbijedila, ponuda bi uvijek bila nedovoljna.U drugim slu¢ajevima odgovori nijesu
bas tako jasni.Neki ekonomisti smatraju da je obrazovanje javno dobro.Medutim, vecina
ekonomista smatra da je to u sustini privatno dobro, da se razlog za obezbedenje obrazovanja
od strane drzave mora potraziti na drugoj strani u nesavrsenosti trzista kapitala, u distributivnim
efektima obrazovanja koje obezbjeduje drzava, ili u obrazovanju kao obaveznom javnom dobru,
bitnom za funkcionisanje demokratskog drustva.

Cinjenica da postoji traznja za nekim dobrom ili uslugom,koje ¢e obezbedivati drzava, sama po
sebi ne znadi da je u pitanju nesavrSenost trziSta.Takva trainja se djelimi¢no javlja zbog
nedovoljnog razumijevanja trzista | sposobnosti drzave da poboljsa situaciju.Utvrdivanje da li
postoji neka nesavrSenost trziSta bitan je korak za utvrdivanje odgovarajuéeg obima drzavne
intervencije.

Posto se indentifikuje nesavrsenost trzista, problem mozZze da se rjeSava razliitim drzavnim
mjerama.Tri glavne kategorije drzavnih mjera jesu nproizvodnja od strane drzave, privatna

52



proizvodnja uz poreze i subvencije u cilju podsticaja ili obeshrabrivanja odredenih aktivnosti i
privatna proizvodnja koja podlijeze drzavnoj regulaciji Ciji je cilj da firme djeluju u Zeljenom
pravcu.

Ako odluci da preuzme odgovornost za proizvodnju, drZzava mora da odluci | kako ¢e alocirati
proizvedena dobra.Ona takva dobra moze da napladuje po trziSnim cijenama, ili u iznosu koji je
skoro jednak troskovima proizvodnje, Sto se obicno Cini kada je u pitanju elektri¢na energija; ili
po cijenama mnogo nizim od proizvodnih troskova, $to se obicno Cini kada je u pitanju visoko
obrazovanje; ili da ih obezbjeduje besplatno i pod jednakim uslovima, kao $to to ¢ini s osnovnim
i srednjim obrazovanjem; ili moZe javna dobra da alocira u skladu s nekom predvidenom
potrebom ili koriscu.

Slicno tome,ako dobro treba da se proizvodi privatno, drzava moze da odludi da li ¢e :zakljuditi
direktan ugovor o proizvodniji, ali zadrzati pravo raspodjele;subvencionisati proizvodace u nadi
da ¢e se preko niskih cijena neke koristi prenijeti na potrosace;ili subvencionisati potrosace.Kada
je neki oblik subvencije pozZeljan, drzava moze da odluci da li ¢e ga obezbijediti kroz poreski
sistem ili direktna davanja.Sve vise se uvida znacaj utvrdivanja alternativnih
programa.,,Drustvene inovacije’”’ nijesu nista manje od tehnoloskih zato Sto doprinose
racionalisanju i efikasnosti primjene.

Detalji jednog programa, ta¢no navodenje standard u vezi s tim ko na osnovu njega ostvaruje
pravo, cesto su od kljuénog znacaja za utvrdivanje rezultata njegove efikasnosti |
pravi¢nosti.Pravicnost | efikasnost zahtijevaju da se odredi &itav niz razlika, Sto je u principu
jasno, ali u praksi teSko primjenjivo.razlika izmedu gladnih | onih $to to nijesu veoma je vazna, ali
izrada programa koji ¢ée obezbijediti hranu gladnima zahtijeva neki jednostavan nacin za
utvrdivanje na koga ¢e se odnositi.Suvise uska definicija dovesée do toga da mnogi ugrozeni ne
dobijaju pomoé.Suvise Siroko postavljeni standardi dovesée do toga da pomo¢ dobijaju | mnogi
od onih $to nijesu ugroZeni, a to izaziva veliko protivljenje ostalih poreskih obveznika koju
moraju da uéestvuju u njihovom izdrzavanju.Prema tome,usled nemogucnosti da se nepogresivo
utvrdi koji pojedinci zaista zasluZzuju pomo¢, donosSenje propisa podrazumijeva trejdof izmedu
dvije nepozZeljne mogucnosti:da se uskrati onima Sto je zasluzuju | da se dodijeli onima Sto je ne
zasluzuju.

Formiranje standard za utvrdivanje podobnosti ima dodatne efekte, poSto pojedinci mogu da
promijene svoje ponasanje kako bi se kvalifikovali za dobijanje veéih beneficija.Primjera radi ,
strahuje se da bi program socijalne pomodi, koji obezbeduju sredstva isklju¢ivo samohranim
majkama, mogli da destimuliSu sklapanje brakova.Bonovi za hranu , koji obezbeduju pomoé
ljudima s niskim prihodima, predstavljaju drugi primjer negativnog podsticaja.Da bi se izra¢unao
dio prihoda koje pojedinac moze da potrosi na ishranu, od neto zarade oduzimaju se izdaci za
stanarinu.Medutim, ovo mozZe da promijeni ponaSanje.Pojedinac koji pla¢a skuplju stanarinu
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moze da dobije vedu koli¢inu bonova za hranu.Program utvrdivanja vrijednosti bonova, Ciji je cilj
bio poboljsanje ishrane siromasnih moze,s obzirom na nacin na koji je formulisan, da podstakne
vece rashode na stanovanje.

Jedna od glavnih oblika mjeSovite trziSne privrede posve liberalizovano, kakva je kod nas, jeste
Cinjenica da drZava nad njom ima samo ogranicen stepen kontrole.

Prilikom razmatranja efekata nekog drzavnog programa, potrebno je sagledati ne samo trenutni
ucinak,ve¢ | dugorocni, koji ¢e nastupiti tek posto svi proizvodacdi | potrosaci prilagode svoje
ponasanje.Utvrdivanje svih reakcija privatnog sektora cCesto predstavlja jedan od najtezih |
najspornijih aspekata analize nekog drZavnog programa.Na primjer, u kom obimu ¢e drZavno
subvencionisanje izgradnje kuéa za pojedince s nizim prihodima omoguditi vece dobiti, a time |
koristi gradevinskoj industriji.U kom ée obimu konkurencija u ovoj industriji smanijiti takvu dobit,
snizavati cijene i povecavati ponudu i tako pruzZiti korist onima kojima je bila
namijenjena?Naravno, odgovori zavise od stavova u vezi sa trZiStem stanova.Koliko je
konkurentna gradevinska industrija? Ako je konkurentna,koliko je ponuda elasti¢na? Kakva bi
bila elasti¢nost traznje?™°

Kao Sto smo vec istakli, efekti nekog drzavnog programa mogu u ogromnoj mjeri da zavise od
neke naizgled bezazlene formulacije.Ekonomisti su zainteresovani za efekte granicnih
podsticaja.Dva programa koja odobravaju istu prosje¢nu subvenciju mogu da imaju potpuno
razliCite efekte graniénih podsticaja.Program bonova za hranu ograni¢enog iznosa na 200€,
moze da nema nikakve grani¢ne efekte na one S$to troSe vise od 200€ za hranu.Kada se
analiziraju razmjere reakcije ponude | traznje od strane privatnog sektora, a time i posledice na
cijene i koli¢ine,velika paznja mora da se obrati na ove grani¢ne podsticaje.

Analiza politike javnih rashoda zahtijeva da se za svaki alternativni program utvrde efekti na
efikasnost i raspodjelu, kao ida se procijeni obim u kojem ti program mogu da ostvare ciljeve
drZzavne politike.

Za mnoge programe korisno je napraviti razliku izmedu efekata supstitucije i dohodovnih
efekata.Kad god neki drzavni program smanji cijenu nekog proizvoda, javlja se efekat
supstitucije:pojedinac zamjenjuje jeftiniji proizvod drugim proizvodima.Na primjer, zahvaljujuci
subvencionisanoj Skolarini za visoko obrazovanje pojedinci se opredjeljuju za obrazovanje, a ne
za druga dobra na koja bi mogli da potrose novac.S druge strane, pomo¢ pojedincima koja ih
dovodi u bolji polozaj, ali ne mijenja relativne cijene pojedinih proizvoda,ima dohodovni
efekat:pojedinac mijenja strukturu svojih rashoda zbog toga Sto je imucdniji.U mnogim
slu¢ajevima, javljaju se dohodovni efekat | efekat supstitucije, koji podjednako mijenjaju

10 .y . v . eve . ..
Elasti¢nost ponude definiSe se kao procenat promjene ponudene koli¢ine usled promjene cijene za
1%;Elasticnost traznje definise se kao procenat promjene trazene koli¢ine zbog promjene cijene za 1%.
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ponasanje pojedinaca.Medutim, jasno je da samo efekat supstitucije dovodimo u vezu s
neefikasnoscu.

Vaino je naciniti razliku izmedu dohodovnog efekta | efekta supstitucije.U nekim slucajevima,
drzava moZe da pozZeli da podstakne ili obeshrabri neku privrednu djelatnost.Ona tako moze da
pozeli jak efekat supstitucije.Prema tome, ako postoji uvjerenje da siromasni ne pridaju dovoljan
znacaj stanovanju, a drZava Zeli da unaprijedi kvalitet ku¢a koje kupuju, program u okviru kojeg
drZava placa dio rashoda na stanovanje, sto dovodi do efekata supstitucije, bice mnogo efikasniji
nego pausalna pomoc za kupovinu kuce koja, izuzev ako nije veoma velika, ima samo dohodovni
efekat.

S druge strane, ako je drzava na prvom mjestu zainteresovana za to koliko su razli¢iti pojedinci
imucni, poZeljniji su program koji ne mijenjaju grani¢ne podsticaje.Ovakvi program ne izazivaju
neefikasnost koja se dovodi u vezu s efektom supstitucije.

Nije uvijek lako utvrditi ko zaista ima koristi od odredenog drzavnog programa.Primjera radi
kada je u pitanju program zdravstvene zasStite za stare, jasno je da upravo ta populacija ima
znacajnu korist od tog programa.To prakticno znaci da drzavna pomo¢ u izvjesnoj mjeri
zamjenjuje novac koji bi njihove porodice davale, ¢ime prakti¢no javni rashodi istiskuju private, |
u tom smislu stvarni korisnici programa nijesu stari ve¢ njihova djeca.Ovakvom analizom
ekonomisti pokusavaju da utvrde karakteristiku koju nazivaju obuhvat drZzavnog programa
potrosnje ili poreza, odnosno pokusavaju da odgovore ko zaista ima koristi, ko je oStecen, ko
snosi troskove odredenog programa ili poreza.

DrZavni program cesto izazivaju razliCite reakcije od strane privatnog sektora, Sto dovodi do
promjene cijena.Tako efekti nekog programa mogu da se prosire | na ljude kojih se direktno ne
ticu, a korisnici ¢esto nijesu oni kojima je bio namijenjen.Veliku zabrinutost izazvala je
mogucnost da bar na kratak rok federalne subvencije za stanarinu povecaju stanarine,zbog ¢ega
pravi korisnici ne bi bili siromasni pojedinci vec¢ vlasnici stanova u sirotinjskim kvartzovima.

Subvencije za javni prevoz predstavljaju drugi primjer:ko ima koristi od nove mreze podzemne
7eljezniceOdgovor je na prvi pogled, ¢ini se,jasan:korisnici podzemne Zeljeznice.Ovo, medutim
ne mora da bude ta¢no.Vlasnici kuca ili stanova u blizini pozemne Zeljeznice otkrice da se te
kuée i stanovi sada viSe traze.Povecana traznja odrazice se na zakupnine koje vlasnici mogu da
naplacuju.Oni Sto svakodnevno moraju da koriste javni prevoz za odlazak na posao, a ne
posjeduju stan ili kucu,bice u boljem polozaju zahvaljujuéi boljoj saobracajnoj vezi,ali
istovremeno i u gorem,zato Sto ce stanarine porasti, a ta dva uticaja ¢e se po svoj prilici
medusobno neutralisati.Stvarni korisnici bi¢e vlasnici nekretnina u blizini podzemne Zeljeznice.

Primjer s podzemnom Zeljeznicom ilustruje jedan opsti princip:koristi od drzavnih programa
Cesto se kapitalizuje u vrijednosti ogranicenih resursa vezanih za te koristi(zemljiSte u blizini
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stanice podzemne Zeljeznice).U tom slucaju, stvarni korisnici su oni $to posjeduju resurse u
vrijeme kada se program objavi ili usvoji,ili kada poéne da se vjeruje da ¢e biti usvojen. Isto
tako,troSkovi nekog programa cesto se kapitalizuju, tako da porez na zemljiste odrazava
vrijednost zemljiSta.Stvarne troSkove snose oni $to posjeduju sredstva u vrijeme kada se porez
najavi ili izglasa, ili kada pocne da se vjeruje da ¢ée biti izglasan.Kada korisnici nekog drZavnog
programa nijesu oni kojima je program trebalo da pomogne, onda kazemo das u se koristi
preusmijerile, ili da je stvarni obuhvat, ko stvarno ima koristi,drugaciji od namjeravanog.

Kao Sto smo primijetili, razli¢iti pojedinci ostvaruju razli¢ite koristi iz odredenog drZavnog
programa.lako je jasno da je nemoguée da se utvrdi koliku korist ima svaki pojedinac, bilo bi
vazno da se zna kako taj program utice na razliite drustvene grupe.Na koju ¢emo se grupu
usredsrediti, moZe da varira od programa do programa, a koristi mogu da variraju | u okviru iste
kategorije prihoda.Ptrema tome, program popusta na kupovinu loZ —ulja za osobe ¢iji je prihod
ispod odredenog nivoa, oCigledno pruza vise koristi siromasnima nego bogatima, ali koristi viSe
imaju oni $to Zive na sjeveru od onih na jugu.Ukoliko potrosnja loz-ulja medu siromasnima u
velikoj mjeri varira, ovaj program moZze da se smatra nepravednim nacinom pruzanja pomodi,

izuzev ako se ne smatra da oni $to ga trose u velikim koli¢inama zasluZzuju posebnu pomoc¢.

Osim toga,moZzemo da pokuSamo da utvrdimo razlicit uticaj na proizvodace.Ovo se obi¢no nalazi
u sredistu analize prilikom ocjene programa predvidenog za pruzanje pomodéi odredenim
privrednim granama, kao Sto je subvencionisanje cijena poljoprivrednih proizvoda.U nekim
drugim slucajevima, kao Sto je program socijalnog osiguranja, posebna painja moze da se
pokloni razli¢itim uticajima na sada stara lica i mlade- koji ¢e u buducnosti biti stari.Ti uticaji se
nazivaju intertemporalnim distributivnim efektima programa-distributivnim efektima tokom
vremena.Pored toga, postoje i situacije u kojima nam je mozda potrebno da utvrdimo regionalni
uticaj, ili uticaj na gradove u odnosu na predgrada, ili na gradska podrucja nasuprot seoskim.

Ako siromasni imaju nesrazmjernu korist od jednog programa, dobijaju vise nego Sto kroz
poreze doprinose troskovima pograma, kazemo da je distributivni efekat progresivan.Ako koristi
nesrazmjerno dobijaju bogati, kazemo das u distributivni efekti programa regresivni.

Cesto dolazimo do neslaganja u vezi s tim ko su stvarni korisnici jednog programa, a glediste u
vezi s distributivnim uticajem u velikoj mjeri odreduje to na koju je grupu painja
usmjerena.Recimo, na drzavnu podrsku visokom obrazovanju ¢esto se gleda kao na pomo¢ djeci
siromasnih, odnosno smatra se da ima pozitivan redistributivni uticaj.Medutim,moguénost
sticanja visokog obrazovanja po svoj prilici ée prije iskoristiti djeca pripadnika srednje | vise
srednje klase.Zato opSte subvencije, kao $Sto su smanjenje Skolarine za sve student, pruzaju
nesrazmjernu korist djeci pripadnika srednje | vise srednje klase. U stvari , na osnovu nekih
proracuna, oni sticu vecu korist nego Sto je njihov udio u porezima, te su subvencije za visoko
obrazovanje stoga regresivne.
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Nasuprot ovome, postoje ciljne subvencije, kao $to su subvencije za djecu iz porodica s malim
prihodima.Cak ni u ovom slucaju nije jasno da li je ispravno to $to je paZnja usmjerena na
prihode roditelja, dok koristi obrazovanja nijesu roditelji nego djeca, koja ¢e primate veée plate
zahvaljujudi viSem obrazovnom nivou.Pristalice ovog misljenja ¢esto daju prednost programima
studentskih zajmova.Uporedimo distributivner efekte direktne drzavne podrske univerzitetima,
koja im omogucava da napladuju nisku Skolarinu,sa distributivnim efektima programa
studentskih zajmova.Oni Sto sebe priuste visoko obrazovanje u prosjeku ¢e imati visi prihod od
onih $to to ne ucine.Stoga program zajmova mozZe da bude progresivniji od sadasnjeg sistema u
skladu s kojim se ¢ak | od onih $to su napustili srednju Skolu | slabo zaraduju trazi da pruzaju
izvjesnu podrsku visokom obrazovanju.Programi zajmova , koji su omogucili da otplata bude u
skladu s prihodima studenata, jos viSe su povecali progresivnost, posto ¢e student koji ¢e kasnije
zaradivati viSe u stvari i plaéati viSe od ostalih.Dakle,stav o distributivnom efektu nekog
drzavnog programa ne zavisi samo od grupena koju je usmjerena paznja, ve¢ | od dostupnih
alternative.

Politicke rasprave obi¢no se usresreduju na pravicnost predloga,pri ¢emu svaka strana tvrdi das
u njeni predlozi pravedniji.Pojam pravednosti,nazalost, nije dobro definisan.Razliite osobe
mogu da imaju suprotne stavove u vezi s tim $to je pravedno.

Analizu svakog programa ekonomisti zapocinju trazeéi rjeSenja koja mogu da ostvare Pareto
poboljsanje, ili da mu se priblize, odnosno izmjene u u program koje ée nekim pojedincima ili
nekim grupama pruziti korist , a da nikome ili skoro nikome ne nanesu Stetu.Kontrola stanarina,
na dugi rok,viSe ne koristi zakupcima, posto ponuda presusuje.Postoje i bolji nacini da se
osobama s malim prihodima pomogne da dodu do stana.Programi socijalne pomo¢i koji stvaraju
osjecanja zavisnosti ne koriste primaocima.Ako bi poreski obveznici investirali malo vise u obuku
i obrazovanje, primaoci socijalne pomoc¢i bi se na dugi rok nasli u boljem poloZaju, a poresko
optereéenje koje nastaje zbog izdrzavanja primalaca socijalne pomodéi moglo bi realno da se
smanji.Postoje alternativni trziSni nacini za rjeSavanje problema zagadenja,kao Sto su kazne i
transferabilne dozvole, koje mogu u vecoj mjeri da smanje zagadenje nego sistem strogih
propisa, i to po nizim cijenama, Sto koristi,kako Zivotnoj sredini tako i privredi.

Nazalost, uprkos tome Sto postoji znaCajan proctor za slicna rjeSenja koja ostvaruju Pareto-
poboljsanja ili im se priblizavaju, u mnogim planovima rashoda javljaju se trejdof izmedu ciljeva
kao Sto su efikasnost i pravicnost (preraspodjela dohotka ili davanja udgrozenima).Povecanje
davanja po osnovu socijalnog osiguranja moglo bi da bude poZeljno iz perspective nekih
distributivnih ciljeva, ali bi povecana davanja mogla da podsticu raniji odlazak u penziju, a visoki
porezi neophodni da bi se to finansiralo, mogli bi da umanje podsticaj da se radi.Vise naknade za
slu¢aj nezaposlenosti mogle bi da obezbijede visi prihod nekima od najugrozenijih pojedinaca,
ali bi neke moglo i da odvrada od trazenja novog posla.
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Neslaganja u vezi sa pozZeljnoséu razlicitih programa cesto proisti¢u iz neslaganja ne samo u vezi
s vrijednostima, odnosno relativnom vaznosc¢u pravi¢nosti u odnosu na efikasnost,veé | u vezi s
prirodomtrejdofa-koliki ¢e dio gubitaka u efikasnosti nastati usled pokusaja da se promijeni
struktura koristi nekog programa kako bi se distributivni efekat ucinio progresivnijim.Ako je, na
primjer, glavni razlog zbog kojeg se nezaposleni ne zaposljavaju to $to ne postoje radna mjesta,
onda veli¢ina osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti ne mora mnogo da uti¢u na trazenje posla.Ali
ako osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti ima mali uticaj na trazenje posla, onda ne postoji ni
znacajan trejdof izmedu efikasnosti | pravicnosti, jer na traznju posla u velikoj mjeri utice
naknada za slucaj nezaposlenosti.

Prilikom ocjene detaljnih odredbi bilo kojeg drzavnog programa redovno se javlja trejdof izmedu
pravicnosti | efikasnosti.Odluka da se naplacuje mostarina znaci da oni $to imaju koristi od
mosta, odnosno oni $to ga koriste,moraju das nose i troSkove njegovog odrZavanja.Mnogi
smatraju da je ovo pozeljno iz razloga pravi¢nosti, jer nije pravicno natjerati nekoga ko se ne
vozi tim mostom da za njega placa.

Medutim,postoje troskovi efikasnosti koji su izrazeni u novcu i vremenu:plate zaposlenih na
naplatnim rampama | vrijeme vozada.Stavise, ako se vozaéi odvraéaju od kori$¢enja mosta, kada
je kapacitet neiskoriséen, javlja se dodatni gubitak u efikasnosti usled nedovoljnog koris¢enja.

Drzavna politika mozZe da bude usmjerena na Siri spektar ciljeva.Ona moze da se interesuje za
mjeru u kojoj su pojedinci razli¢itog rasnog,etnickog i klasicnog porijekla medusobno
pomijeSanih u Skolama.Drzava moze da bude zainteresovana ne samo za prihode siromasnih,
veé i za izgled kuca u kojima Zive.Kada se ovi razliCiti ciljevi dovoljno dobro definiSu , drzava
moze da koristi i razli¢ite instrumente za njihovo ostvariovanje.Ona, na primjer, moZe da
iskoristi private proizvodace, tako $to ¢e im nametnuti propise i Sto ¢e utvrditi standard koje
pojhedinci ili firme moraju da ispune kako bi se kvalifikovali za dobijanje subvencija.Stoga je
drzava precizno naznacila da institucije koje se dotiraju iz budZeta moraju da postuju odredene
propise u vezi s pozitivnom diskriminacijom.

Medutim, u nekim slué¢ajevima za drZzavu mozZe da bude tesko da jasno i unaprijed navede svs
svoje ciljeve, ili da ih definiSe u vidu propisa ili standard.Veoma je rasSireno uvjerenje da ce se
privatni proizvodaci, u odsustvu dobro formulisanih | primjenjivanih propisa, jednostavno truditi
da maksimiraju svoj profit, uprkos tome Sto mozda isticu drugacije ciljeve.

Shodno tome,zabrinutost izaziva i to Sto drzava, kad god finansira neku djelatnost, gotovo
neizbjezno namece i propise od kojih neki mogu da imaju negativne efekte, posebno na
ekonomsku efikasnnost.Tako mogu da izgube mnoge od navedenih prednosti private
proizvodnje u pogledu efikasnosti.
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U demokratskim zemljama, nacrt i usvajanje bilo kojeg plana javnih rashoda uklju¢uje mnogo
pojedinaca i grupa s razli¢itim ciljevima i razli¢itim stavovima u vezi funkcionisanjem privrede.
Plan koji se na kraju usvoji u demokratskom procesu usaglasavanja predstavlja kompromis
izmedu svih tih stavova i po svoj prilici neée u potpunosti odgovarati stavovima bilo kog
pojedinca, ka Sto ¢e mozda odudarati i od bilo kojeg pojedinacnog cilja.

Istrazivanje politickog procesa kojimse neki odredeni plan rashoda usvaja,moie da bude
ilustrativan iz nekoliko razloga.Prvo,moZe nam omoguditi da razumijemo zasto taj program
izgleda ba$ tako.Ako kao primjer uzmemo  drZavni program za stabilizaciju cijena
poljoprivrednih proizvoda uociéemo da se bavi jednom nesavrSenos¢u trziSta ispoljenu u
nesposobnoséu pojedinaca da se osiguraju od mnogih vazinih rizika s kojima su suoceni,
ukljuCujudi | rizike od promjenjivosti cijena.TrZiste fjuCersa omogucava farmerima da se
oslobode nekih od rizika usled promjenjivosti cijena.

Medutim,bliZa ispitivanja programa stabilizacije cijena pokazuju da bi se on, ukoliko bi mu to bio
jedini cilj, formulisao na potpuno drugaciji nacin.Ono Sto je proizvodacima vazno jeste rizik
prihodovanja , ne samo promjenjivosti cijena, ve¢ | promjenjivosti svih faktora koji uti¢u na
utvrdivanje neto prihoda, ukljucujuéi |1 obim proizvodnje | troskove.U nekim slucajevima,
program stabilizacije cijena u stvarui moze da poveca promjenjivost prihoda..Smanjenje rizika
vjerovatno | nije stvarni cilj, ve¢ je stvarni cilj transfer sredstava(prihoda) proizvodac¢ima od
ostatka stanovnistva.P a ipak, ako je to cilj, postoje efikasniji nacini za takav transfer.Direktna
pomoc bi bila pozeljnija od postojeéeg programa.Medutim,ako bi taj cilj bio eksplicitan tj.ako bi
bili mucinjeni vidljivim,transferi bi mogli da ne budu odobreni.Nasprem ovakvih predloga
glasacka tijela imaju amonizitet | neée dobiti podrsku, ali se za to ne protive sadasnjem obliku
neefikasnih subvencija, vjerovatno | iz razloga $to u potpunosti nijesu svesni prirode ovih
tranfera.

Drugi razlog zbog kojeg bi bilo korisno proucavanje procesa razmatranja nekog plana rashoda
jeste to Sto oni u demokratskim zemljama, bar djelimi¢no, odgovaraju Zeljama | oc¢ekivanjima
glasaca.

Konacno , formulacija programa moZe da uti¢e na obim u kojem oni mogu da budu podloZni
politi¢kim pritiscima ili korupciji.Korupcija u mnogim zemljama predstavlja sve veci problem.Ona
se moze javiti u razli¢éitim oblicima.U savremenim demokratskim zemljama, posebno
interesantne grupe daju priloge za kampanju, ¢ime ¢esto pokusavaju da ,,kupe’” neki zakon koji
im ide u prilog.U mnogim zemljama , birokrate koriste svoja diskreciona ovlaséenja da ucine
usluge u zamjenu za mito.Sto su ruke birokratama vise odrijesene ,veéa je i mogucnost za
zloupotrebu politi¢kog uticaja i korupciju.
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Prilikom ocjene alternativnih politika, potrebno je uzeti u obzir politicki process, kao i razmotriti
kako bi neki zakon mogao da izgleda posSto prode kroz taj proces, isto kao i efekte odredenog
programa, posto se zna da ¢e ga sprovoditi birokrate, po svoj prilici niSta drugaciji od onih koji
sprovode druge drZzavne programe i koji su podloZni istim podsticajima.

Pitanja:

1.

2.

Kako se utvrduju potrebe,izvora traznje za odredenim drzavnim programom?
U ¢emu se ogleda nesavrsenost trzista?

Kako se utvrduju alternativni program koji mogu da rijeSe odredene problem?
Na koji nacin se utvrduje reakcija na utvrdeni program privatnog sektora?
Kako se utvrduje efikasnost alternativnog programa?

Na koji nacin se utvrduju distributivni efekti alternativnih programa?

Kako se utvrduje trejdof izmedu pravi¢nosti i efikasnosti?

Kako se utvrduje uticaj politickog procesa na formulisanje i primjenu drzavnih
programa?

4.1. Cost benefit analiza

Ve smo istakli osnovni okvir za analizu drZavne politike javnih rashoda.U mnogim slucajevima drzavui je

potrebno nesto vise od kvalitativne analize, odnosno potrebna joj je | kvantitativna analiza.DrZzava mora

da bude upoznata ne samo s postojanjem razloga za neku mjeru, veé | da zna da li su koristi od odredene

mjere(programa, projekta, regulacije) vece od troskova.

Privatne firme moraju stalno da donose investicione odluke.Sam postupak pri odlu¢ivanju moZzemo

podijeliti u Cetiri faze:

Indentifikovanje nekoliko mogudih projekata koji ¢e se wuzeti u razmatranje i njihovo
evidentiranje;

Indentifikovanje svih efekata svake alternative.Firma je prije svega zainteresovana za potrebnu
radnu snagu, odnosno potrebne inpute i autpute;
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e Utvrdivanje vrijednosti svakog inputa i autputa, odnosno firma ¢e procijeniti troskove razli¢itih
profila zaposlenih tokom vijeka trajanja pogona, troskove drugih inputa, kao | kretanje cijena za
dati period;

e Sabiranje troSkova i rezultata kako bi se procijenila ukupna profitabilnost odredenog
projekta.Firma ée se opredijeliti za projekat koji omoguéava najveéi profit, pod uslovom da je
profit pozitivan —veci od oportunitetnih troSkova, prinos koji bi njeni resursi mogli da ostvare na
drugoj strani.

Ovdje se namece potreba vremenskog sagledavanja parametara.Stoga se namece potreba ustanoviti
kako se procjenjuju | uporeduju koristi | troskovi koji nastaju u razli¢ito vrijeme?

Metod koji se koristi zasnovan je na pretpostavci da euro danas vrijedi mnogo viSe nego Sto ¢e
vrijedjeti sjutra.Ako, primjera radi, predpostavimo da je kamatna stopa na oroceni deposit ha godisSnjem
nivou 10%, to bi znacilo da 1 euro na kraju godisnjeg protoka oroc¢enja vrijedi 1,1€.Firmi je svejedno da li
¢e danas dobiti 1 euro ili nakon godinu dana 1,1 euro.Isto tako, to prakticno znaci da ako bi firma
investirala naredne godine 1,1€, onda bi nakon protoka naredne godine imala 1,21€. Otuda se da
zakljuciti da je firmi svejedno da li ¢e dobiti 1€ danas ili 1,21€ kroz dvije godine.

Da bi ocijenila projekte koji podrazumijevaju prihode | rashode u buduénosti, firma primanja | pla¢anja
mnozi diskontnim faktorom, brojem manjim od 1, koji te buduée prihode | rashode izjednacuje s
danasnjim.Diskontni factor je manji Sto se kasnije u buduénosti ostvaruje korist.Diskontni factor za
pladanje u jednoj godini iznosi 1/1+r, gdje je r-kamatna stopa, pa bi u navedenom primjeru iznosio
1/1,1=0,9.Za pladanje kroz dvije godine diskontni factor iznosi 1/(1+r)2=1/1,21, pa bi sadasnja vrijednost
100€iznosila za dvije godine 82,64€.,zatim sabiramo vrijednost onoga Sto e se primiti ili platiti za svaku
godinu trajanja projekta.Taj zbir vrijednosti prihoda umanjenih za rashode, predstavlja neto sadasnju
vrijednost projekta.

Kada se pristupi utvrdivanju vrijednosti iskazanih u razli¢itim godinama istu je potrebno pomnoziti za
svaku godinu s diskontnim faktorom za tu godinu.Ova razlika diskontovanja profita bice veéa za
dugorocne projekte koji podrazumijevaju velika pocetna ulaganja, pri ¢emu se koristi od taskvih
projekata javljaju kasnije i stoga manje vrijede od troskova koji se javljaju ranije.

Isti postupak primjenjuje i drzava kada ocjenjuje neki projekat.Medutim, postoje dvije bitne razlike
izmedu kost-benefit analize i privatnom sektoru i drustvene kost-benefit analize.

Prvo,firmu zanimaju samo oni efekti njenog projekta koji uticu na profitabilnost, dok drzava moZe da
obrati paZnju na mnogo Siri spektar efekata.

Drugo, ono S$to plaéa za inpute | ono $to naplacuje za svoje proizvode firma procjenjuje koristeéi trzisne
cijene koje drzava prilikom ocjene projekata ne moZze da koristi u dva slucaja | to:

1. Kada se inputi | autputi ne prodaju na trzistu, ne postoji ni trzisSna cijena(cist vazduh, spaseni
Zivoti,oCuvanje netaknute prirode); i
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2. Kada postoji nesavrsenost trzista, trziSne cijene ne predstavljaju stvarne grani¢ne drustvene
troskove ili koristi od nekog projekta.

Cijene na osnovu kojih drzava ocjenjuje svoje projekte moraju da odrazavaju tu nesavrsenost trzista.

Drustvena kost-benefit analiza bavi se razvojem sistemskih nacina za analiziranje troskova | koristi tamo
gdje trzisne cijene ne odrazavaju drustvene troskove i koristi.U tom smislu bitno je sagledati kako drzava
vrednuje koristi koje obi¢no nijesu monetizovane(vazduh,Zivotna sredina,ljudske Zivote, netaknuta
priroda).

Cak i kada cijene odraZavaju grani¢ne tro$kove i koristi, projekat ne mora da bude isplativ, pa ga trziste
nece ni pokrenuti, uprkos tome Sto ukupne koristi prevazilaze troSkove, te bi stoga trebalo da bude
preduzet. Ovo se obi¢no desava kada su u pitanju projekti s velikim fiksnim troskovima kao sto je jedan
most, odnosno projekti koji su dovoljno veliki da utiCu na cijene. Prema tome, trziSne cijene se mogu
iskoristiti za ocjenu projekata samo kada su projekti dovoljno mali da imaju zanemarljiv uticaj na
cijene.lako je grani¢na vrijednost prelaska preko mosta jednaka nuli, ukupna vrijednost prelaska preko
mosta jednaka nuli, ukupna vrijednost tog objekta ocigledno je pozitivnha.Ukupna vrijednost mosta
utvrduje se na osnovu jednostavnog pitanja koliko bi ukupno pojedinci bili spremni da plate da bi imali
most, uz mostarinu koja je ,recimo jednaka nuli.Ukupan iznos koji bi pojedinci bili spremni da plate,
preko onoga Sto moraju da plate, naziva se potrosacki visak.

Odluka da se izgradi most stoga je jednostavna jer treba odgovoriti na pitanje:da li su ukupne
koristi(prihod uveéan za potrosacki visak) veée od ukupnih troSkova(ukljucujuéi bilo kakve troskove
vezane za povecanje poreza za finansiranje mosta).

Drzave Cesto moraju da se opredijele koji ¢e od nekoliko projekata pokrenuti.Opredjeljenje se usmjerava
za projekat cija je ukupna neto korist, odnosno razlika izmedu koristi i troskova, najve¢a.Medutim,razlika
izmedu koristi | troSkova nije isto $to i izbor projekta koji maksimizira odnos troskova i koristi.Kod sasvim
malog projekta cije su koristi male, a troskovi joS manji, odnos koristi i troSkova moZe da bude veoma
veliki, a da pruza relativno male neto koristi.

Za mnoge troSkove i koristi u vezi s drzavnim projektima i propisima, kao $to su spaseni Zivoti ili zasti¢ena
Zivotna sredina, ne postoji trZiSna cijena, kaZe da se vrsi mjerenje nemonetizovanih troskova i koristi.

Za procjenu njihovih vrijednosti ekonomisti su razvili sistemske postupke.Stara izreka,,vrijeme je novac”
objasnjava kako vecina ekonomista ocjenjuje ustede vremena proisteklog iz nekog poboljsanja
postojeceg sistema.Tipi¢an pristup sastoji se od pokusaja da se utvrdi visina zarade u idealnim uslovima,
koja predstavlja mjeru vrijednosti koju pojedinac pridaje svom vremenu.U jednostavnim ekonomskim
modelima pojedinac je prikazan kao neko ko se opredjeljuje izmedu slobodnog vremena i
rada.Zahvaljujuéi odricanju od dodatnog sata slobodnog vremena, nastalog usled unapredenja nekog
sistema realizacijom projekta,on ostvaruje povecanu koli¢inu potrosnih dobara jednaku svojoj zaradi za
jedan sat.Ako postoji ravnoteZa , njemu je svejedno, kada treba da bira izmedu odricanja od jednog sata
slobodnog vremena i poveéanja potros$nje za koli¢inu jednaku zaradi za jedan sat, odnosno kada treba da
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radi sat manje(tj.dobije sat vise slobodnog vremena) i time svoju potrosnju smaniji za koli¢inu jednaku
zaradi za jedan sat.Prema tome, zarada pruza novcanu vrijednost vremena.

Postoji i misljenje da ukoliko se odreduje na osnovu zarade, vrijednost slobodnog vremena za neke
pojedince moZe da se podcijeni, a za neke precijeni.

Nijedan predmet kost-benefit analize u javnom sektoru nije podstakao toliko emotivnih rasprava kao
pokus$aj ekonomista da utvrde novcanu vrijednost ljudskog Zivota.Drzave moraju da se suoce s ovim
problemom zato $to je takva racunica, ma koliko neukusno djelovala, u mnogim situacijama neophodna.

Za procjenu vrijednosti ljudskog Zivota koriste se dva metoda.Prvi je konstruktivni metod, odnosno
procjenakoliko bi pojedinac zaradio da je ostao Ziv, do normalnog kraja Zivota.U tom smislu koristi se
njegovo pretpostavljeno kretanje u sluzbi do ¢ega se dolazi na osnovu poredenja s napredovanjem osoba
koje rade slicne poslove.Ovim metodom ne moZe da se utvrdi razlika izmedu vrijednosti Zivota i
odgovarajuceg prihoda.On predpostavlja da je vrijednost Zivota posle odlaska u penziju jednaka nuli,
posto vise ne postoji gubitak zarade.Time se u konkretnom mijesaju ciljevi i sredstva.Prihod se ostvaruje
zato da bi se obezbijedila potrosnja, a ostvarivanje prihoda nije cilj Zivota i stoga ne moze da predstavlja
osnovu za njegovo vrednovanje.

Postoji jedan alternativni metod,indirektan metod koji uzima u obzir prirodnu Zelju da se Zivi duze ¢esto
nazivan preferencijalni metod.

Neka zanimanja podrazumijevaju veéu vjerovatnoéu smrti nego druga.Na primjer, stope nesrec¢nih
slu¢ajevaza rudare podrazumijeva vecu vjerovatnou smrti nego druga kao kod univerzitetskih
profesora.Pojedinci koji se opredijele za rizi€nija zanimanja zahtijevaju naknadu za preuzimanje ovih
dodatnih rizika.Opredjeljenjemza rizi¢nija zanimanja, oni pokazuju das u spremni da se suoce s vecom
vjerovatno¢om smrti za prihod dok su Zivi.To prakticno znaci da alternativni metod, odnosno metod
otkrivene preferencije pokazuje koliko je povecanje prihoda potrebno pojedincu kao naknada za
povecanje vjerovatnocée smrti,izraZzeno u trziSnim zaradama za rizi¢nije poslove.

Medutim, pored direktnih ishoda smrtnih posledica ljudi postoji evidentan problem utvrdivanja nacina
vrednovanja uticaja na Zivotnu sredinu.Prilikom kontingentnog vrednovanja, pojedincima se postavlja
niz pitanja da bi se otkrilo koliku vrijednost pridaju ekoloskoj steti ili ocuvanju izvjesnih
vrsta.Kontingentno vrednovanje jue relativno nova metoda koja obuhvata direktnu Stetu nastalu
narusavanja prirodne sredine, vec i indirektnu Stetu izazvanu na tom prostoru.Narusavanje prirodne
sredine i u njoj ravnoteZe ugrozZava, pod uticajem ljudskih aktivnosti, odredene biljne i Zivotinjske
vrste.Metod koji upraznjava ustanovljvanje tih vrijednosti nazivamo vrijednostima opstanka.

Kad god postoji neka nesavrSenost trZista, trziSne cijene ne moraju da odraZavaju stvarne granicne
troskove ili koristi.U takvim situacijama , ekonomisti pokuSavaju da izraCunaju stvarne grani¢ne
drustvene troskove ili koristi od,na primjer zaposljavanja jos jednog radnika, ili uvoza ili izvoza dodatnih
dobara.Oni ovo nazivaju ,, drustvenim cijenama’’ili,,cijenama u senci”. Termin cijene u sjenci podsjecaju
nas d ate cijene, iako realno ne postoje na trzistu, predstavljaju stvarne drustvene troSkove i koristi koje
trziSne cijene nepotpuno odrazavaju.
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Kada ne postoji nesavrSenost trziSta, cijenanecCega jednaka je oportunitetnim troskovima, onome od
¢ega se odustalo, a moglo se alternativno koristiti.U privredi u kojoj postoji prenaglasena nezaposlenost,
kakva je nasa,trziSna zarada veca je od oportunitetnih troskova,u stvari ,ono od ¢ega se odustaje jeste
slobodno vrijeme pojedinca, ali kada su radnici nezaposleni protiv svoje volje, trziSna zarada vecéa je od
vrijednosti slobodnog vremena od kojeg se odustalo, ¢esto u znatnom iznosu.Cijena u sjenci radne snage
u slu¢aju masovne nezaposlenosti predstavlja malu vrijednost slobodnog vremena od kojeg se odustalo,
a ne trziSnu zaradu.

Shodno tome,u privredi u kojoj trzista kapitala funkcioniSu na veoma nesavrsen nacin, a firme ne mogu
da nabave dodatni capital m,,po trziSnoj kamatnoj stopi”’, troSkovi u sjenci za capital-ono od cega se
mora odustati da bi se capital iskoristio za jednu, a ne za drugu svrhu-mogu da budu znatno veci od
trziSne kamatne stope.

Veé smo istakli znacaj diskontovanja vrijednosti u smislu svodenja dinamicki iskazanih vrijednosti na
vrijednost istog dana.Prilikom razmatranja kost-benefit analize u privatnom sektoru, istakli smo da je
vrijednost kapitala, srazmjerno protoka vremena, razli¢ita.Stoga prihod koji ée se ostvariti u buduénosti,
odnosno izdaci kao njihova logistika, moraju da se diskontuju.Prilikom odlucivanja da lid a se pokrene
neki projekat, razmatra se njegova neto sadasSnja vrijednost, koja nije niSta drugo do razlika zbira
ukupnih prihoda umanjenih za zbir ukupnih rashoda.Diskontna stopa koju koristi privatna firma je
r,kamatna stopa koju firma mora da plati.Diskontna stopa koju koristi drzava najcesce se zove drustvena
diskontna stopa.Centralno pitanje u ovom slucaju predstavlja odnos izmedu te stope i kamatne stope
koju placaju potrosacdi,ili proizvodacdi.

Prilikom ocjenjivanja dugorolnih projekata ka Sto su brane ili auto-putevi, izbor diskontne stope od
klju€ne je vaZnosti.Projekti koji djeluju veoma povoljno uz kamatnu stopu od 3%, mogu da djeluju veoma
nepovoljno uz kamatnu stopu od 8%.Kada bi trziste savrSeno funkcionisalo, kamatna stopa bi odrazavala
oportunitetne troskove iskoris¢enih resursa i odgovarajucu procjenu prihoda u razli¢itim periodima.

Medutim, uopsteno se smatra da trsista kapitala ne funkcioni$u dobro.Stavide,porezi mogu da izazovi
velike distorzije, odnosno velike razlike izmedu prinosa prije i poslije odbitka poreza.Stoga nije jasno koja
bi od razlicitih trzisSnih kamatnih stopa trebalo da se primijeni, ukoliko uopste treba da se primijeni, da li
bi to trebalo da bude stopa po kojoj moZe da se zaduZuje drZava, ili stopa po kojoj moZe da se zaduZuje
prosjecan poreski obveznik.

Ako pojedinci koji imaju koristi od projekta isti oni Sto placaju troskove, jednostavno se moze iskoristiti
njihova granina stopa supstitucije, posto su oni spremni za trejdof izmedu smanjenja sadasnje i
povecanja buduce potrosnje.Buduci da ¢e njihova grani¢na stopa supstitucije biti direktno povezana s
kamatnom stopom po kojoj mogu da se zaduZuju, ili da pozajmljuju sredstva, u ovom sluc¢aju mozemo da
iskoristimo njihovu trziSnu kamatnu stopu za procjenu troskova i koristi u razlicitim periodima.

Ako drzavni projekat zamijeni neki privatni projekat iste veli¢ine,onda je danasnje neto smanjenje
potrosnje usled projekta jednako nuli.Ako javni i privatni projekat sve svoje prinose ostvaruju u istom
period, onda se lako mozZe donijeti odluka u vezi s njegovim pokretanjem.To bi trebalo udiniti ako je
njegov autput vedi od autputa privatnog projekta, kao i onda kada je njegova stopa prinosa veca od
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stope prinosa od privatnog projekta.Jasno je zasto u skladu s ovim stavom koji se zove stav zasnovan na
oportunitetnim troSkovima, zato Sto privatni projekat predstavlja oportunitetne troskove drzavnog
projekta-prilikom ocjene projekta treba da se koristi stopa prinosa proizvodaca.

Usredsredivanje na oportunitetne troskove i usredsredivanje na grani¢ne stope supstitucije potrosaca
daju potpuno isti rezultat u privredama u kojima ne postojenesavriena trziSta, posto je tada granicna
stopa supstitucije( jednaka kamatnoj stopikoju placaju potrosaci) jednaka stopi prinosa od kapitala,ili
nproizvodackoj kamatnoj stopi(oportunitetnim troskovima).Problemi nastaju kada postoje nesavrsenosti
trzista ili porezi, i/ ili kada oni $to imaju koristi od projekta nijesu isti oni $to ga placaju.

Uopsteno, ne postoji predpostavka da odnos izmedu granicnog vrednovanja poveéane potrosnje od
strane jedne generacije i onog od strane druge, zavisi od bilo koje kamatne stope.U tom smislu,jedan
pristup bio bi da se iskoriste funkcije drustvenog blagostanja.Koncept funkcije drustvenog blagostanja,
kao formalan nacin poredenja potrosnje ili prihoda razli¢itih pojedinaca.Potpuno isti principi mogu da se
primijene prilikom poredenja pojedinaca tokom vremena, kao i prilikom poredenja pojedinaca u isto
vrijeme, uz jednu razliku.U oba slucaja postoji opadaju¢a grani¢na korisnost, te je stoga za budude
generacije, ako imaju vise prihode od sadasnje, grani¢na vrijednost potropsnje niza.Medutim, neki
ekonomisti vjeruju da bi blagostanje pojedinaca iz buducih generacija, na istom nivou dohotka,trebalo
vrednovati nize od blagostanja sadasnje generacije, jednostavno stoga S$to ono postoji u
buducénosti.Stopa po kojoj bi se blagostanje buduéih generacija diskontovalo naziva se €ista diskontna
stopa.Medutim,neki ekonomisti vjeruju da bi blagostanje pojedinaca iz buducih generacija na istom
nivou dohotka, trebalo vrednovati nize od blagostanja sadasnje generacije, jednostavno stoga $to ono
postoji u buduénosti.Stopa po kojoj se blagostanje buducih generacija diskontovalo naziva se Cista
diskontna stopa.

Pitanje odgovarajuce drustvene diskontne stope pretvorilo se u politicko pitanje o kojem se vode Zestoke
rasprave.Oni su zabrinuti za Zivotnu sredinu ¢vrsto vjeruju u niske diskontne stope, posto vide kako se
ekoloske posledice protezu decenijama.Po njima, to Sto posledice, skladistenja nuklearnog otpada mogu
da se odloZe za 50-100godina, jednostavno nije nikakav razlog da se onie u sustini ignoriSu.Prema
navedenom, drustvena diskontna stopa(potroSacka kamatna stopa) odrazava

e Stopu vremenske preferencije potrosaca;
e Oportunitetne troskove kapitala(proizvodaceva kamatna stopa); i

e Moze da ne odrazava ni jedno ni drugo; naprimjer dugorocni projekti koji uticu na razlicite
generacije, kod kojih u odsustvu optimalne medugeneracijske preraspodjele dohotka, drustveno
granicno vrednovanje potrosnje razliCitih generacija, ne mora da ima bilo kakvu vezu s
posmatranim kamatnim stopama.

Najceséa greska u pokusajima da se prevazidu neizvjesnosti u vezi s koristima nekog projekta jeste
tvrdnja da drZava, s obzirom na rizik, treba da koristi viSu diskontnu stopu.Diskontna stopa je vremenski
svedena vrijednost kapitala.Sta se deava ako koristimo vi$u diskontnu stopu da bismo neutralizovali
rizik:diskontni factor je nizi, sadasnja vrijednost tih troskova je smanjena, a projekat izgleda vredniji i ne
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manje privla¢an.Koris¢enjem vise diskontne stope mijesaju se dva razliita pitanja to: procjena prihoda
koji se ostvaruje razliitih datuma s jedne, s evolucijom rizika s druge strane.Za evaluaciju rizika
ekonomisti koriste pojam ekvivalent izvjesnosti.Ekvivalent izvjesnosti predstavlja izvjesnost jednog od
rizicnog projekta iskazanog u prosjecnoj vrijednosti.Ukoliko bismo bili indiferentni prilikom izbora
rizicnog projekta s prosje¢nom vrijedno$¢u od 50€ i sasvim sigurnog projekta s vrijednos¢u od 45€, rekli
bi smo da 45€ predstavlja ekvivalent izvjesnosti rizicnog projekta Cija je prosje¢na vrijednost 50€.Da
bismo smo ocijenili rizicne projekte, mi jednostavno koristimo neto sadasnju vrijednost ekvivalenata
izvjesnosti.Prema tome, da bi bili prihvatljivi, rizi¢ni projekti mogu da ostvaruju vece prinose od sigurnih
projekata s istim ekvivalentom izvjesnosti.Dodatni iznos koji rizican projekat mora da ostvari kao
nadoknadu jeste njegova premija za pokrice rizika.Medutim, kada su u pitanju rizici za koje ne postoje
uporedivi privatni projekti, problem je mnogo teZi.Ono Sto se prilikom analize rizika sve viSe preispituje i
izaziva sve veée opre€ne stvove jesu opasnosti po zdravlje, bezbjednost i Zivot uzrokovan opsnim
odpadom,pesticidima i fungicidima.Rasprava se vodi u vezi procjene rizika, kako da se ustanovi veliCina i
kako da se utvrde prioriteti njihovog smanjenja.

Prilikom procjene cjelokupnog rizika, mora se uzeti u obzir vjerovatnoda razlicitih stepena izloZzenosti, isto
kao i rizici povezani sa svakim od njih.

Prvi korak prilikom svake analize raspodjele jeste utvrdivanje Sto je moguée preciznijeg nacina na koji
program utie na pojedince u razli¢itim okolnostima.Paznja se obic¢no usresreduje na pojedince s
razli¢itim prihodima, mada se Cesto uzimaju u obzir i regionalni uticaji.Ukoliko drustvo vodi racuna o
raspodjeli, od dva programa sa slicnim opstim uticajem, prihvatljiv ¢ée po svoj prilici biti onaj koji
siromasnim pojedincima pruza viSe koristi, a namede manje troSkova.Metodologija objektivhog
sagledavanja ovog problema zasnovana je na dvije varijante.Prva, koristi pristup zasnovan na funkciji
drustvenog blagostanja, prihvatajuéi da je grani¢na vrijednost jednog eura veca za siromasnog nego za
bogatog Covjeka i koristi concept elasti¢nosti grani¢ne korisnosti za kvalifikovanje obima u kojem ¢e to
uciniti.Druga metodologija se zasniva na razmatranju uticaja ukupne raspodjele nacionalnog dohotka ili
bogatstva.Medutim, ovaj pristup se moZe primijeniti samo na vece programe koji mogu da imaju
znacajne distributivne efekte, kao $to su promjena sistema socijalne pomodi, ili poreskog sistema.

Analiza troskovne efikasnosti obezbjeduje nacin da se to ucini na osnovu razmatranja programa s istim
ili slicnim koristima i provjerom koji od njih ih pruza uz najmanje troskove.S obzirom na to da ne
obuhvata mjerenje i vrednovanje koristi, analiza troSkova efikasnosti jednostavnija je od kost-benefit
analize, ali vecina u vezi s njom razmotrenih problema ostaje i prilikom mjerenja i vrednovanja troskova,
samo u manjem obimu.

Kost-benefit analiza i analiza troskovne efikasnosti predstavljaju vazne instrumente za kreatore politike u
cijelom svijetu.Te analize u razmatranju mogu sistematski da uklju¢e ne samo ekonomske troskove i
koristi, ve¢ brigu za Zivotnu sredinu, zdravlje i raspodjelu.Potpuna tacnost nikada se nece postidi,
pogotovu za oblasti koje se tesko kvantifikuju, ali odluke ¢e se donositi na osnovu odmjeravanja razlicitih
aspekata, a kvantifikovanje moZe da predstavlja korisnu mjeru za rjeSavanje komplikovanog trejdofa s
kojimse mora suociti.

Imajuci u vidu navedeno mozemo zakljuciti da :
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Kost-benefit analiza obezbjeduje niz sistemskih postupaka na osnovu kojih, bilo firma, bilo drzava mogu
da procijene da li da pokrenu neki projekat ili program, odnosno za koji da se opredijele kada postoji
izbor izmedu projekata i programa koji se uzajamno iskljuuju.Nasuprot tome, ova analiza u privatnom
sektoru uklju€uje utvrdivanje posledica (inputa i autputa) nekog projekta, koje se procjenjuju na osnovu
trziSnih cijena kako bi se izracunala neto dobit za svaku godinu, a na kraju i diskontovane dobiti u
buduénosti, potrebne za izracunavanje neto sadasnje vrijednosti.Drustvena kost-benefit analiza ukljuéuje
iste postupke kao kost-benefit analiza u privatnom sektoru, izuzev Sto se u obzir uzima Siri
rasponposledica, a cijene po kojima se procjenjuju inputi i autputi ne moraju da budu trzisne cijene, bilo
stoga Sto odredeni inputi i autputi nijesu utrZivi, te stoga trzisSne cijene i ne postoje, bilo stoga Sto trzisSne
cijene, usled nesavrsenosti trzista, ne odrazavaju tacno grani¢ne drustvene troskove i koristi.

Kada drzava obezbeduje neko dobro ili uslugu koji ranije nijesu bili dostupni, vrijednost projekta za
pojedinca mjeri se na osnovu potroSackog viska koji on ostvaruje.Drzava mora da izvede zakljucke,
zasnovane na podacima s trzista u vezi s utvrdivanjem vrijednosti neutrzivih posledica bilo da se radi o
spasenim zivotima,ili ustedenom vremenu, ili uticaju na zivotnu sredinu.

Diskontna stopa koju drzava koristi za ocjenu projekata moze da se razlikuje od stope koju koriste private
firme.

Da bi se procijenili rizi¢ni projekti, potrebno je izracunati ekvivalent izvjesnosti troskova i koristi.Naravno,
u procjene se mogu ukljuciti distributivni aspekti, bilo na osnovu ponderisanja koristi koje ¢e imati
razli¢ite grupe, bilo na osnovu procjene uticaja projekta na izvjestan stepen nejednakosti.

Pitanja:
1. Sto je kost-benefit analiza, zasto je ona korisni i koji je osnovni postupak?
2. U ¢emu se kost-benefit analiza u privatnom sektoru razlikuje od drustvene kost-benefit analize?
3. Staje potrosacki visak i kakvu on ulogu u kost-benefit analizi?

4. Kako drzava vrednuje netransferabilne koristi od nekog projekta kao Sto su vrijeme ili spSaseni
Zivoti?

5. Koje bi diskontne stope trebalo koristiti za procjenu buducih koristi i troskova prilikom drustvene
kost-benefit analize?

6. Kako bi se prilikom kost-benefit analize trebalo odnositi prema rizicima?
7. Sta podrazumijevamo pod premijom za pokriée rizika u realizaciji projekta?

8. Sta podrazumijevamo pod analizom trogkova efikasnosti?

4.2. Zdravstvena zastita, odbrana i tehnologija
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Nastale privredno sistemske promjene krajem devedesetih umnogome su najavljivale znacajniju reform
zdravstvenog sistema kod nas.U narednom period doSlo je znacajnih promjena u privathom
zdravstvenom sektoru.Odomaceno je misljenje da se zdravstvena zaStita, koja se obavlja u drzavnim
ustanovama,pruza starima i siromasnima.No, i ovakvo kakvo je evidentno su uocljiva tri problema u vezi
funkcionisanja sistema zdravstvene zaStite ispoljena u pretjeranim troskovima, ograni¢ena pokrivenost
osiguranjem i sve prisutniji fiskalni pritisci koji pruzanje zdravstvene zastite nameée drzavi.Dakle, na
jednoj strani imamo evidentan rast izdataka za zdravstvenu zastitu, na drugoj zdravstvena pokrivenost
kroz sistem zdravstvenog osiguranja nije potpuno obuhvatan ¢ime se ugrozavaju neka osnovna ljudska
prava i tree, rast izdataka je brzi od rasta BDP-a, pa se dodatan pritisak na povecanje fiskalnih
nameta.Posto zdravstveno osiguranje vec¢inom obezbeduju poslodavci, radnik koji izgubi posao,izgubio je
i osiguranje. Kod nas to ima svoju specificnost u anahronom smislu.Naime, zbog znacajnog uticaja
politike, institucionalno se neadekvatno prati finansijski tokovi poslovanja privrednih drustava pa se
desSava da ista ne samo da ne placaju doprinose zdravstvene zastite, penzijskog osiguranja, ¢ak ni zarada
mjesecima pa i godinama. Neosigurani su najé¢esée radnici koji rade slabo plaédene poslove, radnici bez
redovnog zaposljenja i oni Sto samostalno rade.Uprkos tome $to i ljudi koji nemaju osiguranje mogu da
dobiju zdravstvene usluge-bolnice obi¢no ne odbijaju one koje treba zbrinuti, bez obzira na to da li imaju
osiguranje, ili da li mogu sami da plate, pa odlazuéi adekvatno lije¢enje samo dodatno i nepotrebno
pSovecavaju troskove lije¢enja a i smrtnosti pacijenata.

Kako neosigurani pojedinci na kraju dobijaju zdravstvene usluge za koje mogu i da ne plate,odsustvo
osiguranja cesto dovodi do prelivanja troSkova, odnosno prebacivanja nepla¢enih racduna na
druge.Narastajuci troskovi zdravstvenih usluga dodatno opterecuju drzavni budZet time Sto se
povecavaju rashodi iskazaujuci deficit ili u Fondu zdravstva ili u budZetu Drzave, po tom osnovu.

Medutim, Cini se nasa specifinost se odslikava i u dijelu pretjeranog nivoa potrosnje, posebno ljekova.U
tom smislu neophodno je objektivno sagledati Cinjenice koje se odnose na rast troskova.Naime,rast
cijena nekog proizvoda, sam po sebi, obi¢no ne predstavlja osnov za drzavnu intervenciju.TrziSne cijene
se mijenjaju u skladu sa ponudom i traznjom, Sto dovodi do promjena raspolozivih koli¢ina.

Kada odu kod ljekara , korisnici u velikoj mjeri kupuju njegovo znanje i ili informacije.U svojstvu
pacijenta,potrosa¢ mora da se osloni na procjenu ljekara u vezi s tim koji mu je lijek potreban, odnosno
da li je preporucljiva operacija ili neka druga intervencija.S obzirom na to da ne posjeduje znanje iz
oblasti medicine, pacijenti ne mogu efikasno da procijene savjest svojih ljekara.Oni ¢ak ne moraju da
budu sposobni da primijete da li je neki ljekar stru¢an.Ovo objasnjava zasto drZava veé¢ dugo izdaje
dozvole za rad ljekarima i donosi propise u vezi s ljekovima koje ovi prepisuju svojim pacijentima.

Ovdje su problem s informacijama mnogo ozbiljniji nego u drugim oblastima.U slucaju stalnih kupovina
kao sto su namirnice, potrosaci su sposobni da procijene kvalitet proizvoda, odnosno oslanjaju se na
odredenu prodavnicu da ¢e kvalitet biti dobar.Medutim, pojedinci obi¢no ne , kupuju’’ stalno ljekarske
intervencije.lsto se ne moZze Ciniti u oblasti zdravstva jednostavno zbog velikog broja ljekara i bolnica, kao
i razli¢itih intervencija.Jedna bolnica moZe da bude dobra u pruzanju jednih, a slaba u pruzanju drugih
usluga.Uspjeh mozZe da zavisi od subjektivnih injenica, kao Sto je ponasanje samih ljekara, koje moze
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dobro da funkcionisekada su u pitanju jedni, ali ne i drugi pacijenti.Objektivnost izvjeStaja nije Cesto
sporna ali ¢injenice koje ukazuju da u jednoj regiji mogu da primaju teze slucajeve od bolnica u drugoj.

NesavrSene informacije smanjuju efektivan stepen konkurencije.Heterogenost zdravstvenih usluga
oteZava poredenje cijena i kvaliteta Sto sprecava efikasno Sirenje informacija.Neizbjeznu ogranicenost
konkurencije usled nesavrsenih informacija jo$S sloZzenijom moZe da Ciniuobicajena praksa koja ljekarima
ne dozvoljava da se reklamiraju.Postoje i druge mjere kojima ljekari mogu da pokusaju da ogranice
konkurenciju cijena.Stavise , ograni¢ena je i konkurencija medu bolnicama.U hitnim slu¢ajevima,
pojedinac rijetko kada moZze mnogo da bira, a ¢ak i kadsa ima vremena za biranje, ibor ne ¢ini on vec
njegov ljekar.

Drugu znacajnu razliku izmedu trzista zdravstvenih usluga i standardnih konkurentnih trZista predstavlja
velika uloga neprofitnih organizacija u pruzanju zdravstvene zastite.

Problemi s podsticajima s kojima se suocavaju komercijalni i nekomercijalni davaoci usluga, u velikoj
mjeri potice od nesavrsenih informacija.Kada bi korisnici mogli lakSe da provjere kvalitet onoga Sto
kupuju, i jedni imali bi jai podsticaj da postignu efikasnost i visok kvalitet.

Medutim, neinformisani potrosaci ¢esto su razocarani onim Sto kupe.U konteksu zdravstvene zastite
Ljudi kojivjeruju das u neadekvatno lijeceni Cesto tuze ljekare i davaoce zdravstvenih usluga zbog
profesionalnog nehata.Ljekar moZze da bude tuzen ako propusti da prepiSe neki lijek, ¢ak i ako postoji
mala moguénost da ¢e dejstvo tog lijeka biti korisno, ili ako propusti da obavi neku analizu, ¢ak i ako su
troskovi dobijanja relevantnih podataka veoma visoki.Kada postoji osiguranje, smanjuju se podsticaji za
¢uvanje zdravlja i kontrolu rashoda na zdravstvene usluge.Sto je vece osiguranje,
pojedinac, kupuje’’manju izloZzenost riziku, ali njegovi podsticaji postaju slabiji, a time i veéi opsti
troskovi.

Rashodi na zdravstvo predstavljaju tre¢u po veli¢ini kategorija rashoda , odmah posle odbrane i
obrazovanja.Zdravstveno osiguranje je povezano s problemima negativnog izbora i moralnog hazarda.

Pitanja:

1. Koje su slabosti postojeceg sistema zdravstvene zastite kod nas?
2. Po ¢emu je kupovina ljekarskih usluga sli¢na kupovini druge robe, a u ¢emu je razlika?
3. U Zemu se ogleda nesavrienost trZista zdravstvenih usluga?

4. Na koji nacin se eksponira rast troSkova lije¢enja zbog profesionalnog nehata?
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5. Od cega zavisi izbor plana osiguranja standardnog iznosa troskova zdravstvene zastite?

Odbrana

Na koji nacin utvrdujemo koliko ¢e se potrositi na naciopnalnu odbranu, odnosno kakva je uloga
marginalne analize?Naravno, treba globalno uoditi neka pomjeranja koja su umnogome promijenila
dotadasnje odnose potrosnje za nacionalnu odbranu.Posle sistemskih promjena istocno evropskih
zemalja u SAD-u je, kao najvaznijoj ¢lanici NAT-o saveza,odnosno nestanka ,,hladnog rata” nastupilo je
uzbudjenje zbog tzv.,,mirovne dividende”. Medutim, lokalni ratni sukobi skupa s prijetnjom
nekontrolisanog Sirenja nuklearnog oruzja, jasno su ukazale na ¢injenicu da je u vremenu mira potrebno
znacajno finansijsko izdvajanje za odrzavanje i unapredivanje sistema odbrane.Druga posledica kraja
hladnog rata odnosi se na istrazivanja i razvoj tehnologija.Naravno, imajuéi u vidu Ccinjenicu
multiplikacionih efekata, koje je inovacijama iz tih oblasti imala privreda, pocev od napretka
informacionih tehnologija do razvoja nekih drugih roba, ali znatno manje od koristi koliko bi imali da je
drzava finansirala istrazivanje i razvoj u komercijalne svrhe.lzdaci za nacionalnu odbranu u sustini
predstavljaju pitanje alokacije resursa s namjenom da zemlja dobije najbolju odbranu za utroseni novac,
a sve u zavisnosti od ekonomskih razmatranja.

Prilikom alokacije datog vojnog budZeta, potrebno je razmotriti uticaj rashoda na razliite ciljeve
odbrane.Ako je odbrana usredsredena na odvraéanje, odnosno uspostavljanje sile koja bi bila dovoljno
jaka da niko i ne pomisli na napad Sto u osnovi predstavlja inicijativu za stratesku odbranu odnosno
sposobnost sigurne odbrane.

Odvraéanje predstavlja proces obezbedenja jakih kapaciteta za uzvracanje i svrha takvog pristupa jesteda
odvrati druge od napada bilo kakve vrste.Prvim udarom, ma kakav on bio, nije realno ocekivati unistenje
raspoloZivog arsenala odbrane.Sposobnost uzvracanja zavisi od ,,preZivielog”’arsenala nakon prvog
udara, Sto se naziva sposobnost za drugi udar. Tako je prakti¢no nastala trka u naoruzanju.

Inicijativa za strateSku odbranu ima za cilj razvoj sistemanaoruzanja, koji bi stitili od nuklearnog napada a
nuklearno oruzje ucinili nemoc¢nim i nestabilnim.Kako je jedan komentator to formulisao, ,,nada u
sigurno prezivljavanje zamijenila bi prijetnju sigurnim unistenjem”’.

Kada je otklonjena prijetnja od nuklearnog rata velikih razmjera,paznja se usredsredila na regionalne
ratove.Medu vojnim ekspertima Siroko je rasprostranjeno misljenje da je nuzno obezbijediti vodenje rata
na dva fronta.Stvari su ,rijetko kada potpuno jasne.Jedan od glavnih problema, ili uskih grla, prilikom
vodenja rata jeste logistika, posebno prebacivanje trupa i opreme na ratno podrucje.Veéi rashodi na
borbenu gotovost smanjuju troskove ukoliko izbije kriza.

Proizvodnja nuklearnog oruzja veoma je profitabilna, a osim toga predstavlja i jednu od mnogobrojnih
privrednih grana.lsto tako,zastrasuju¢a je mogucnost da jedna mala ampula s nekim smrtonosnim
virusom moze da izazove smrt ogromnog broja ljudi. Stoga je usvajanje medunarodnog sporazuma kojim
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se mogu nametnuti i saradnja u vezi s borbom protiv hemijskog i bioloSkog oruzja i terorizma, samo je
dio strategije za eliminisanje ovih prijetnji.

Bez obzira na to koliko se trosi na odbranu, sredstva treba efikasno koristiti.Da bi se osiguralo dobijanje
najbolje cijene, drzava obicno pribjegava javnoj licitaciji gde razliciti proizvodaci dostavljaju ponude po
cijeni kojoj su spremni da isporuce te proizvode po utvrdenim performansama, pri éemu ih drzava kupuje
od najeftinijeg ponudaca.lpak, cesto dolazi do prekoracenja troskova, odnosno troskovi prevazilaze
pocetnu procjenu proizvodaca.Ugovorom se ponekad zahtijeva d ate troSkove podijeli drzava i privatan
ponudac, pri cemu se takvi ugovori nazivaju ugovori s podjelom troSkova.DesSava se i da privatni ponudac
jednostavno kaZze da ne moZze da izvrsi ugovor bez dodatnih sredstava, gdje drzavi ostaje da bira da li ¢e
da izgubi ono Sto je veé ulotzila, ili ¢e da se nagodi s ponudacem.Odlaganje ishoda vodenjem sudskog
spora, upudivalo bi na odlaganje i razvoju oruZja Sto bi moglo da bude znatno skuplje od nastalih
troSkova.

Stalna prekoracenja znace da drzava u vrijeme donosSenja odluke o kupovini, rijetko kada sigurna da je u
stvari sklopila ugovor s najjeftinijim ponudacem.Ona jedino zna da je zakljucila ugovor s najnizim
ponudacem.Ocigledno da postoji sistemska sklonost da se troskovi potcijene, kako bi na licitaciji sa
niskom cijenom, pored ostalog, bili izabrani kao najpovoljniji.

Postoji nekoliko aspekata reformi nabavki.edan od njih je podsticanje tehnologija s dvojnom
primjenom, odnosno tehnologija koje bi se mogle koristiti i u vojne i u civilne svrhe.Za mnoge proizvode,
vece trziSte bi smanjilo proizvodne troskove i povecalo konkurenciju.Drugi aspect reforme nabavki bilo je
stvaranje naglaska na kupovinu gotovih proizvoda, tj.proizvoda koji su komercijalno dostupni.

Konverzija odbrane je process nastao posle hladnog rata a odnosi se na smanjenje oruzanih snaga i
njihovo prestruktuiranje.Bez obzira na to Sto bi zdrava maskroekonomska politika trebalo da odriZi
privredu u stanje pune zaposlenosti, ili blizu tog stanja, pojedinci koji rade te poslove povezane s
odbranom brinu da bi ih smanjenje vojnih izdataka kostala radnog mjesta i da drugi poslovi, ¢ak i kada bi
mogli da ih nadu, ne bi bili tako dobri kao ovi koje trenutno obavljaju.

Smanjenje vojnih kapaciteta izazvalo je visok stepen nezaposlenosti i druge ozbiljne negativne
ekonomske posledice u sredinama koje su se u velikoj mjeri oslanjale na vojne izdatke.U takvim
okolnostima drzava je duina da pomogne ovim sredinama da Sto lakSe ublaZze negativne
posledice.ObrazloZenje za takvu pomo¢ jeste nesavrSenost trZista: nemoguénost da se dobije osiguranje
za takve slucajeve.Medutim, pomo¢ drzave nije niSta drugo do nadomjestaj vida osiguranja koji nije
dostupan na trzistu.

Tehnologija

Sve drZave svijeta pa i njihovi stanovnici Zivotno su zainteresovani za unapredenje postojecih i stvaranje
novih tehnologija, procesa i metoda rada.Dakle, namecée se imperativno pitanje na koji nacin povecati
produktivnost i racionalnost poslovanja.Naravno, niSta ne dolazi slu¢ajno, ve¢ je neophodno sistematsko
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kontinuirano uvecavano izdvajanje namjenskih sredstava u istrazivacke projekte i unapredenje
obrazovanja.U tom smislu, dovoljno je ukazati na unapredenje informativnih tehnologija, koje su nastale
prvenstveno kao logisticka potreba mlaznih aviona vojne industrije.

DrZave na istrazZivanja i razvoj u vojnoj industriji trosi nekoliko puta vise od onih koja se usmjeravaju u
civilne svrhe.Postoje tri izvora produktivnosti:povecanje kapitala,poboljSanje kvaliteta radne
snage(sistema obrazovanja i prakse), i tehnoloske promjene.Nepisano je pravilo da je glavni razlog
usporavanja rasta produktivnosti cikliéno ispoljeno s tempom tehnoloskih promjena iz ¢ega i proistice
zabrinutost zbog nedovoljnog ulaganja u istraZivanje i razvoj.Usporavanje samo po sebi ne mora da
predstavlja razlog za drzavnu intervenciju.Postavlja se pitanje da li postoji nesavrsenost trzista zbog koje
ono,prepusteno samo sebi , nedovoljno ulaze.Znanje , po mnogo ¢emu podsjeéa na javno dobro, a
privatni sector ne ulaze dovoljno u javna dobra. Ve¢ smo istakli dvije klju¢ne karakteristike javnih
dobara:nepozeljnost iskljucivanja-granic¢ni troskovi pruzanja tog dobra jo$ jednom pojedincu jednaki su
nuli*! i nemogucénosti isklju¢ivanja.Ovo prvo,a Cesto i drugo svojstvo posjeduju istraZivanje i razvoj,
tacnije receno znanje kao proizvod istrazivanja.Pruzanje informacija dodatnim osobama ne umanjuje
njihovu ukupnu dostupnu koli¢inu, naravno to ne vaii za monopolsku poziciju nad
informacijama.Medutim, ako bi se znanje obezbedivalo besplatno, nikome se ne bi isplatilo dag a
proizvodi.Prema tome,ili drzava mora da obezbijedi proizvodnju znanja preko direktne podrske
istrazivanju i razvoju, ili mora da se postara da pojedinci ili firme, koje ,,proizvode’” znanje, budu
adekvatno nagradeni.

Da bi se obezbijedilo da pojedinci budu nagradeni za aktivnosti koje stvaraju znanje, druge osobe moraju
da budu iskljucene iz koriséenja tog znanja, ili bar iz koris¢enja bez naknade stvaraocu.DrZava to Cini tako
Sto uspostavlja ,,pravo vlasnistva’” nad znanjem-pravo intelektualne svojine.Ona odobrava patent koji
pronalazacu u jednom ogranicenom vremenskom period, daje iskljuivo pravo koris¢enja znanja,
uklju€ujudi pravo da drugima daje licencu na koris¢enje.

Autorsko pravo daje autoru nekog djela isklju¢ivo pravo da koristi i prodaje svoj tekst.Patentna i
autorska prava predstavljaju prava intelektualne svojine.Ta prava obezbeduju da pronalazadi i autori
mogu da uZivaju u nekim plodovima svog rada.Patentnoj zastiti ne podlijezu sve ideje i sva otkri¢a,na
primjer matematicke teoreme ne mogu,a algoritmi mogu da se zastite- a ¢ak i kada neko otkri¢ce moZe da
se zastiti patentom, ¢esto je moguce da se on zaobide.Uprkos tome $to jedan lijek moZe da se patentira,
Cesto se lako moZe proizvesti drugi s istim svojstvima, asli i nerznatnim razlikama.Zbog toga, kao i zato
Sto radi dobijanja patenta moraju da otkriju znatan dio informacija, mnoge firme ne patentiraju sva
otkrica.Na primjer, formula za proizvodnju koka-kole nije patentirana, njeni pronalazaci su se umjesto
toga opredijelili da je drze u sefu u banci.

Kada je u pitanju odredivanja vremena trajanja patenta, drZava se suocava s trejdofom.Produzavanjem
tog vremena, ona daje vedi podsticaj privatnim firmama da se ukljuce u istrazivanje i razvoj,s druge
strane, proizvedeno znanje u duzem vremenskom period nece biti efikasno kori$éeno.Sto je duZe vrijeme
trajanja patenta, veci je i Cist gubitak na efikasnosti, proistekao iz toga sto je firmi odobren monopol na

" pa znanje ima tu karakteristiku uocio je Tomas Dzeferson, koji je primijetio da je ono kao svijeca Ciji se plamen
ne smanjuje ¢ak i kada se njom zapali druga.
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koriséenje informacija.Medutim,dobit pronalaza¢a bi¢e ve¢a, a samim tim bi¢e veéi podsticaji za
inovacije.

Prava intelektualne svojine omogucavaju privatno obezbedenje znanja, ali se obi¢no upli¢u u njegovu
efikasnu primjenu.Davanje nekoj firmi monopola na proizvodnju novog proizvoda imace za posledicu
suvise mali obim proizvodnje, Sto je ta¢no i kad postoji razlog za davanje monopola.Ovdje se radi o
trejofu izmedu ,,dinamicke” efikasnosti-davanje firmi podsticaja za inovacije-i ,,staticke” efikasnosti koja
od firme zahtijeva da proizvode do tacke u kojoj se cijena izjednacava s grani¢nim troskovima.

Kao sto smo istakli , mnoga otkri¢a nijesu zastiéena pravima intelektualne svojine, ili su nedovoljno
zasticena.Glavna poruka jeste to da prava intelektualne svojine, bez obzira na sav njihov znacaj, samo
djelimi¢no rjeSavaju nesavrsenosti trzista u vezi s proizvodnjom znanja. Stoga su potrebne druge drzavne
intervencije.DrZava pruza podrsku istrazivatckom radu ne samo indirektno, na primjer, kroz patente i
poreske kredite ve¢ i direktno.Ova direktna podsrska narocito je znacajna kada su u pitanju
fundamentalna istrazivanja, koja doprinose nasoj osnovnoj riznici fundamentalnih znanja nasuprot
primijenjenim istrazivanjima, Cija je svrha da neposrednije dovedu do nekog novog proizvoda, ili nacina
proizvodnje.Rezultati fundamentalnih najces¢e ne mogu da se prisvoje; ¢ak i kad bi mogli, drustveni
troskovi ograniavanja koris¢enja ovih znanja mogli da budu izuzetno visoki, s obzirom na to das u
fundamentalna istrazivanja veoma vazan input za proizvodnju drugih ideja.Usled toga,opste je
prihvacdeno misljenje da je neophodna neka vrsta direktne podrske fundamentalnim istrazivanjima, kako
bi relevantna alokacija sredstava bila efikasna.

Drzavna podrska primijenjenim istrazivanjima mnogo je kontraverznija.Drzava ponekad bira odredenje
privredne grane koje podstice tako Sto pruza podrsku istraZivanju u odgovaraju¢im oblastima.Takvo
finansiranje, ili druge politike kao Sto je zastita od uvoza, usmjerene su ka podsticanju odredenih
industrijskih grana, naziva se industrijska politika.Kriticari ovakvog pristupa tvrde da ne postoji jasna
granica izmedu fundamentalnog i primijenjenog istraZivanja, odnosno da veliki dio primijenjenog
istrazivanja izaziva ogromna prelivanja —eksterne efekte koje ne moZe da prisvoji njihov pronalazac, pa
stoga obi¢no dolazi smanjenog investiranja.

Znanje u velikoj mjeri predstavlja javno dobro.Zahvaljujudi zastiti patenata, ili drugih prava intelektualne
svojine, pronalazaci mogu da prijave dio dobiti od svog pronalazackog eada.l pored toga, po svoj prilici ¢e
se pojaviti eksterni efekti.Osim toga, dodjela vlasnickih prava sukobljava se s efikasnim Sirenjem i
koriséenjem znanja.Ovo je razlog za drzavnu podrsku.Taj predlog je posebno ubjedljiv kada su u pitanju
fundamentalna istrazivanja.

Noviji tehnoloski program pokazujuda je drZzava pokusala da uci na svojim ranijim greSkama.Da bi
unaprijedila podsticaje usmjerila se na uspostavljanju partnerskih odnosa u kojima privatni sector
pokriva najmanje polovinu troskova.

Kao rezime moZemo kazati da sistem odbrane pokuSava da poveda efikasnost time Sto je reformisalo
svoju politiku nabavki , Sto podrazumijeva veée oslanjanje na standard u vezi s performansama i
kupovinom gotovih proizvoda, kao i na razvoj tehnologija s dvojnom namjenom.Zatvaranje nekih baza i
druga smanjenja kapaciteta vojne namjene smanjuje rashode za odbranu zemlje ali ée istovremeno
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izazvati ekonomske teskoée u nekim sredinama.Drzava podsti¢e inovacije time Sto ustanovljuje prava
intelektualne svojine preko patenata.lako omogucdavaju proizvodacima da prisvoje dio dobiti od svojih
pronalazaka i time daju podsticaj proizvodnji znanja, patenti ometaju njegovo efikasno koris¢enje.

Stoga drzava obezbeduje i direktnu podrsku istrazivanjima, posebno istraZivanjima iz oblasti
fundamentalnih oblasti, kao i indirektnu podrsku putem poreskih kredita i finansiranja obrazovanja,
odnosno ,,proizvodnje’’naucnika , kao najvaZznijeg inputa u istraZivanju.DrZavni program podrske
tehnologiji usmjereni su ka indetifikaciji oblasti u kojima postoje velika prelivanja.Uprkos tome sto su
takve industrijske politike izazvale podijeljena misljenja, drzava je do sada ostvarila zapaZen uspjeh
prilikom izbora onih koje ¢e podrzati.Novija drZavna politika stavlja naglasak na partnerske odnose
izmedu javnog i privatnog sektora, pri ¢emu ovaj drugi pokriva znacajan dio troskova.

Pitanja:
1. Sta podrazumijevam pod lokalnim a $to pod globalnim javnim dobrom?
2. Stasada utice na strategiju odbrane i kakav je njihov uticaj na alokaciju rashoda na odbranu?
3. Kako se pokuSava povedéati efikasnost u sistemu odbrane?
4. Koji je razlog za aktivnost drZave u podsticanju istraZivanja i novih tehnologija?
5. Sta su to prava intelektuialne svojine?
6. Koliko prava intelektualne svojine mogu da rijeSe problem nedovoljnog ulaganja u razvoj?

7. Zasto drzava pruza direktnu pomo¢ nauéno-istraZivatkom radu?

4.3. Programi socijalne pomodi i preraspodjela nacionalnog dohotka

Drzave, kao organizovane drustvene zajednice su odavno preuzele izvjesnu odgovornost za pruZanje
pomodi ugrozenima, gdje se na tu aktivnost sve vise posmatra kao na veoma znacajnu funkciju
drzave.Socijalno osiguranje se od vecine drzavnih programa razlikuje po tome S$to se finansira iz
namjenskog poreza.

Jedan od najvaznijih programa socijalnog osiguranja, a svakako najveci, jeste starosno, porodi¢no i
invalidsko osiguranje obicno zvano socijalno ili penzijsko osiguranje.Svrha ovog osiguranja je
obezbedenje osnovnog Zivotnog standard starima, invalidima i porodicama preminulih osiguranika.
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Programi socijalnog osiguranja obezbjeduju osiguranje i vrSe preraspodjelu dohotka na nacin Sto se

starosno, porodi¢no i invalidsko osiguranje finansira iz poreza na fond zarada ciji jedan dio placaju
zaposleni, a drugi njihovi poslodavci.

Penzijski sistem u kojem se penzija za svaku starosnu grupu finansira iz njihovih sopstvenih doprinosa
naziva se sistem kapitalnih fondova.Dok su zaposleni u random odnosu, pojedinci uplaéuju sredstva u
fond, koji im koristi da nakon prestanka radnog vijeka, obezbijedi penziju.Nasuprot tome, sistem
socijalnog osiguranja zasniva se na modifikovanom tekuéem osiguranju.U cistom sistemu tekuceg
finansiranja , iz poreza na fond zarada onih $to sada rade, isplacuju se penzije onima $to su sada
stari.Primanja pojedinaca zavise od uplaéivanih doprinosa. Ovo nije slu¢aj sa socijalnim
osiguranjem.Socijalno osiguranje nije samo penzijski program, to je u odredenom smislu i program
preraspodjele.Siromasni pojedinci, ili oni Ssto su manje uplacivali, dobijaju kroz druge oblike davanja,
proporcionalno vise u odnosu na izdvajanja, a u cilju njihove socijalne zastite od strane drzave.Osnovna
razlika izmedu privatnih polisa osiguranja i programa socijalnog osiguranjajeste to Sto su davanja po
osnovu socijalnog osiguranja indeksirana,tj.rastu sa inflacijom.Rizici od inflacije predstavljaju primjer
jedne vazne vrste rizika, tj.drustvenog rizika, odnosno rizika s kojima se drustvo suocava u cjelini.Nijedno
privatno osiguravajuée drustvo ne moze da podnese takve rizike, Sto im predstavlja najveéu slabost i kod
razvijenijih ekonomija u odnosu na nase prilike.Kako trziste ne moZe da obezbijedi osiguranje od inflacije,
drzava to moze da ucini na nacin $to moze da prodaje obveznice, Ciji je prinos garantovan u realnom
iznosu.

Postoje dvije glavne razlike izmedu sposobnosti drzave i privatnih firmi da obezbijede osiguranje od
drustvenog rizika.Prvo, drzava je u mogucnosti da ispuni svoje obaveze tako Sto Ce povedati
poreze.Drugo,ona moZe da organizuje podjelu rizika izmedu generacija kada su u pitanju veci izdaci po
osnovu smrti iz ratnih sukoba, kroz sistem naknadnog uvodenja poreza koji ¢e plac¢ati mladi, a od kojih ¢ée
koristi imati stari, troSkovi rata mogu da se efikasno podijele izmedu generacija.Profit osiguravajuceg
drustva moZe se podjednako povecati boljim nacinima za utvrdivanje razlike izmedu isplativih i
neisplativih rizika i unapredenjem  efikasnosti i kvaliteta ukupnih pruZzenih usluga.U slucaju
nekonkurentne ravnoteZe, premije moraju da odraZavaju prosjecan rizik kupaca polise Zivotnog
osiguranja ili rente, Sto odgovara prosje¢noj o¢ekivanoj duZini Zivota.To prakti¢no znaci da isplativi rizici u
stvari subvencioniSu neisplative rizike.Kada je u pitanju renta , uni sto umiru ranije , subvencioniSu one
Sto Zive duze, za razliku od Zivotnog osiguranja, oni Sto duZe Zive subvencionisu one koji ranije umiru.Ovo
sa svoje strane znaci da osobe Cije osiguranje predstavlja isplativ rizik, od osiguravajué¢eg drustva, u
prosjeku, dobijaju manje nego Sto ulaZzu.Za njih je osiguranje neisplativ rizik.Medutim, pojedinci koji
znaju da predstavljaju mali rizik za osiguravajuée drustvo, ali to ne mogu da dokaZu, nece, ako nijesu
suviSe neskloni riziku, kupiti polisu osiguranja.Kada osobe koje predstavljaju isplativ rizik prestanu da se
osiguravaju, premije moraju da se povecaju.Ovaj process, u kojem polise privatnog osiguranja kupuju
samo oni $to predstavljaju najmanje isplativ rizik, zove se negativan izbor.Negativan izbor djelimicno
objasnjava visoke premije koje se naplacuju za osiguranje rente.DrZava, moZe da primora sve pojedince
da kupe osiguranje i time izbjegnu problem negativnog izbora.Cineéi to , ona se uklju¢uje u odredeni
oblik preraspodjele na nacin Sto osobe koje predstavljaju isplativ rizik pla¢aju vise, a osobe koje
predstavljaju vedi rizik pla¢aju manje nego Sto bi to inace trebalo.
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Mnogi pojedinci se sa 62 ili 65 godina nalaze na pola puta-oni u zdravstvenom smislu nijesu invalidi, ali
im je sver teze da rade, ili im posao pruza sve manje zadovoljstva, ili manje produktivni.Zato ljudi u
mljdim godinama rado kupuju osiguranje protiv mogucnosti da zapadnu u ovu sivu zonu, odnosno u
situaciju da nijesu toliko nesposobni da bi mogli da se kvalifikuju kao invalidi, ali ipak ne mogu lako da
nastave da rade.Medutim, ako je osiguranje bolje,odnosno Sto veci dio prihoda od rada socijalno
osiguranje nadoknaduje, manji je podsticaj da se duze radi.Ako je naknada potpuna, na odlazak u penziju
moZe da bude podstaknuta ¢ak i savrSeno zdrava i visoko produktivna osoba.Ovo je najvazniji problem
moralnog hazarda u vezi sa socijalnim osiguranjem.

Na propust privatnog trzista da obezbijedi puno osiguranje ne bi trebalo da se gleda kao na posledicu
nezajazljivosti osiguravajucih drustava koja pokusavaju da zloupotrijebe bespomocéne korisnike, vec prije
svega na racionalan odgovor na jedan kritican Ekonomski problem kao Sto je pruZanje bar izvjesnih
podsticaja osiguranja.U mjeri u kojoj ovo objasnjava ogranicenja osiguranja od strane privatnog trzista,
nema razloga da se vjeruje da bi drzava mogla da ucini iSta bolje.Trejdof izmedu smanjenja rizika i
podsticaja ostaje nepromijenjen.Drugim rijeCima, zabrinutost zbog problema moralnog hazarda
ograni¢ava obim osiguranja koji moze, ili bi mogao,da se obezbijedi od strane privatnog ili javnog
sektora.Trejdof moZe da izgleda u velikoj mjeri razli¢ito u zavisnosti da li se posmatra iz ugla jednog
privatnog osiguravajucéeg drustva ili drzave.Na primjer,drzava bi trebalo da bude svjesna da prevremene
penzije mogu da dovedu do gubitka poreskih prihoda, o ¢emu privatno osiguravajuée drustvo ne mora da
vodi racuna.

Ono sto je zajednicko i drzavnom i privatnom sektoru u domenu socijalnog osiguranja jeste prinudna
Stednja, koja obezbeduje da pojedinci izdvajaju dovoljno sredstava kako u starosti ne bi postal socijalni
slucajevi.To je, moZzemo reci istovremeno i program preraspodjele i plan indeksiranog osiguranja rente
koje je vrednovan od strane drusStvene zajednice, a na osnovu kojeg svi pojedinci koji su uloZili istu
vrijednost sredstava, bez obzira na svoje zdravstveno stanje i ocekivanu duzinu Zivota, dobijaju istu
nadoknadu,ciji je nivo osiguran od inflacije.U takvoj kombinaciji njene pristalice vide jednu od jakih
strana ovog programa.On je za smanjenje siromastva medu starim licima ucinila moZda vise nego $to bi
to politic¢ki prihvatljivo u okviru jednog eksplicitnog programa preraspodjele.Sada je siromastvo medu
starim naglaseno, mada nesto manje nego deceniju unazad.S druge strane, protivnici te kombinacije u
njoj vide jednu od slabosti tog sistema.Ona, po njima, eliminiSe transparentnost koja bi trebalo da bude
glavno obeljeZje demokratskog uredenja.Kao Sto se sve viSe Cuju zahtjevi za ,,istinom u oglasavanju”,
kako bi potrosac dobio informacije koje bi mu omogudile da se zna Sta kupuje,isti princip bi trebalo da se
primijeni i na javni sector. Poreski obveznici bi morali da znaju u kojoj se mjeri njihovi porezi i doprinosi
za socijalno osiguranje koriste za preraspodijelu dohotka jedne na drugu grupu.

Nedostatak transparentnosti moZe da oteZa reform socijalnog osiguranja, buduéi da se u toj oblasti
mijesaju predubjedenja i stvarnost.Stoga je reforma socijalnog osiguranja veoma teska kako s aspekta
Sto on igra viSestruku ulogu, tako i stoga Sto eliminise brojne nesavrSenosti trzista.

Sistem socijalnog osiguranja po mnogo ¢emu je postigao uspjeh.Dok se siromastvo starih lica nekada
smatralo realnim socijalnim problemom, sada stopa siromastva nije niZa sada medu starima ve¢ i medu
stanovnistvom u cjelini.Korisnici nijesu samo primaoci, ve¢ i njihova djeca, koja bi ih inate morala da ih
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izdrzavaju, ili bi ih grizla savjest sto to ne ¢ine.Medutim, u global posmatrano postignuti rezultati jos ni
izdaleka ne rjeSavaju problem.

Postoji vise primjedbi na postojedi sistem socijalne zastite.Prvo, na dugi rok doprinosi fiskalnoj krizi u
zemlji.Drugo, oponenti socijalnog osiguranja smatraju da ono obeshrabruje Stednju i time usporavaju
privredni rast.Tre¢e, oni tvrde da socijalno osiguranje destimuliSe rad. Cetvrto,postoji ¢itav niz
nejednakosti koje se vezuju za socijalno osiguranje, i td.

Osnovni fiskalni problem s kojimse suocava sistem socijalnog osiguranja zasnovan na modifikovanom
sistemu tekuceg finansiranja, jeste to Sto njegova finansijska odrzivost zavisi od odnosa izmedu broja
zaposlenih i broja penzionera.Posebno zabrinjava ¢injenica Sto program namijenjeni starima istiskuju
rashode na djecu-investicije u buducnost, uprkos cinjenici dasu djeca siromasnija od starih.Isto
tako,obezbedenje socijalnog osiguranja smanjuje potrebu pojedinaca da Stede za starost.zabrinutost
izaziva to Sto ovo smanjuje ukupnu Stednju, a time i investicije i rast produktivnosti.Naravno, u otvorenoj
privredi, koju mi upraznjavamo,drzava moZe da se zaduZuje u inostranstvu, smanjenje Stednje ne mora
direktno da utice na smanjenje investicija, a time i na smanjenje produktivnosti.S obzirom na
to,negativan efekat na stednju i dalje predstavljaizvor zabrinutosti.

Socijalno osiguranje uti¢e i na ponudu radne snage, posto pojedince podstite da se penzioniSu ranije
nego Sto bi to inace ucinili. Do velikog pada ucesc¢a u radnoj snazi osoba starijih od 65godina doslo je
poslednjih godina, isto kada i do neznatnog povecéanja penzija po primaocu.

DrZavni program ima i dohodovni efekat i program supstitucije.Neefikasnost se dovode u vezi sa
efektima supstitucije.Oba ova efekta javljaju se u slucaju socijalnog osiguranja.Veliki transfer sredstava
starima imao je dohodovni efekat na nacin Sto tako povecan prihod stari koriste u vidu dodatnog
slobodnog vremena-prevremenog penzionisanja.Pored ovoga, postoji i efekat supstitucije, buduci da
socijalno osiguranje zauzima mjesto prihoda od rada.Najavljene strukturne reforme osmisljene u novom
zakonskom rjesenju u tom pravcu dodatno ¢e poboljsati status starih.

MoZemo konstatovati da drzava obezbeduje socijalno osiguranje stoga Sto trzZista nijesu uspjela da pruze
osiguranje od mnogih vaZnih rizika.TrZiSta privatnog osiguranja suocavaju se s problemima kao $to su
negativna selekcija, moralni hazard i visoki transakcioni troskovi, kao i s problemima u vezi s osiguranjem
od drustvenih rizika(inflacije).Moralni hazard se eksponira u cinjenici da je drZzava pruzila dovoljnu
pomo¢ starima koji su siromasni zato Sto se nijesu obezbijedili za starost, gdje oni drugi nijesu dovoljno
podstaknuti da se zato sami pobrinu.

Sakle,penzijski program socijalnog osiguranja predstavljaju prinudnu Stednju, osiguranje i transver.Isto
tako,program socijalnog osiguranja utice na ponudu radne snage i na akumulaciju kapitala.

Obnavljanje finansijske odrzivosti zahtijeva ili drugacije utvrdivanje penzija( preispitivanje korekcije u vezi
s rastom troskova Zivota ili povecéanje drzavnih prihoda, Sto bi povecalo pravi¢nost i efikasnost.
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Pitanja:

1.

Navedite rizike od kojih program socijalnog osiguranja pruza zastiu?

Zbog Cega se programu socijalnog osiguranja stavlja na teret smanjenje Stednje i investicija?
Sta podrazumijevamo pod moralnim hazardom u program socijalnog osiguranja?

Kako inflacija utice u privatnom, a kako u drzavnom osiguranju?

Koje su dvije glavne razlike izmedu sposobnosti drzave i privatnih firmi da obezbijede osiguranje
od drustvenog rizika?

Na koji nacin se drzava obezbeduje u nivou osiguranja od drustvenog rizika?

Kako se prevremeno penzionisanje odrazava na poreske prihode?

Za izradu ove hrestomatije, najve¢im dijelom koris¢ena je ,,Ekonomija javnog sektora”, prvo
izdanje, Josepha E.Stiglitza,Ekonomski fakultet, Beograd,2004.
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